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Achtung Amtsschimmel:
Anmeldungund Start der Geschéftstatigkeit

er ein eigenes Unternehmen griin-

den und fuhren will, mussdies
beim Gewerbeamt anmelden. Ausgenom-
men von dieser Pflicht sind nur die Freien
Berufe (z. B. Rechtsanwaélte, Arzte, K iinst-
ler), sofern sie nicht durch die gewahite
Rechtsform (GmbH) als Gewerbetreibende
anmeldepflichtig sind. Ausgenommen sind
auch Land- und Forstwirte.

Ungeachtet der grundsétzlich geltenden
Gewerbefreiheit ist fir bestimmte Gewerbe
und Freie Berufe eine besondere Erlaubnis
erforderlich. Siemussvor Beginn der
Tétigkeit eingeholt werden. Hier wird —aus
Verbraucherschutzgriinden — die personli-
che Zuverlassigkeit gepriift und festgestelIt,
ob besondere qualifikatorische, finanzielle
und bauliche V oraussetzungen vorliegen.
Desgleichen prifen die Behdrden die
Einhaltung gesetzlicher Anforderungen.

Dies betrifft den Arbeits- und Gesundheits-
schutz fir die Beschéftigten, den Umwelt-
schutz, den Denkmalschutz etc. Bei diesen
behordlichen Priifungen kann es zu unnéti-
gen Zeitverzégerungen und Mehrkosten
kommen (vgl. Gutachten der WSF/ECON
Consult Kéln/Kerpen 1999 im Auftrag des
BMWi ,, Abbau burokrati scher Hemmnisse
bei Existenzgriindungen und —ibernah-
men*; DtA-Studie , Griindungsbremse
Birokratie* Bonn 1999).

Ber ufsbezogene Anforderungen, die
unmittelbar mit der Anmeldung verbun-
densind

Freiber ufler: Wéahrend das Finanzamt bei
der Gewerbeanmeldung vom Gewerbeamt
verstandigt wird, miissen Freie Berufe sich
selbst beim Finanzamt anmelden, dasihnen
eine Steuernummer zuteilt. Die meisten
Freien Berufe erfordern den Nachweisvon
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Thema: ,, Anmeldungen und Genehmigungen*

qualifikatorischen, aber auch finanziellen
und baulichen V oraussetzungen (, Geregel -
teFreie Berufe").

Handwerk: Ein Handwerksunternehmen
darf nur fUhren, wer eine Meisterpriifung
abgelegt hat. Bei einer GmbH gentigt, wenn
ein Meister al's Technischer Betriebsfihrer
eingestellt wird. Ist der erforderliche
Meisterbrief vorhanden, musssich der
Unternehmer bei der zustandigen Hand-
werkskammer in die Handwerksrolle ein-
tragen lassen. Diesbetrifft alle Tatigkeiten,
diein der Handwerksordnung unter der
Anlage A alsHandwerksberufe aufgefihrt
sind. Ausnahme: Im so genannten , hand-
werksahnlichen* Gewerbe, diein der An-
lage B der Handwerksordnung verzeichnet
sind, kann ein Unternehmen auch ohne
Meisterbrief gefiihrt werden. Esmussaller-
dingsauchindasVerzeichnisdeshand-
werksahnlichen Gewerbes eingetragen
werden. Die Liste der Handwerksberufe
und handwerksghnlichen Berufe kann z. B.
im Internet unter: www.zdh.de eingesehen
werden.

Gewer betreibende: Hierzu gehdren dle
Grunder mit Ausnahme der Freiberufler
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SCHWERPUNKTTHEMA

und der Landwirtschaft. Siemissenihr Ge-
werbe beim ortlichen Gewerbeamt anmel -
den (anzeigen). Auch die Ubernahme eines
bestehenden Gewerbebetriebes muss ange-
mel det werden.

Welches Gewerbebraucht eine
Erlaubnis?

Wiefir Handwerkein der Regel ein
Meisterbrief alsV oraussetzung notwendig
ist, bendtigt der Griinder auch fur einige
sonstige Gewerbe eine Erlaubnis zur Aus-
Ubung. Davon sind schétzungsweise etwa
30 bis 35 Prozent aller Gewerbeanmeldun-
gen betroffen. Generell lassen sich Gewerbe-
anmeldungenin zwei Gruppen unterteilen:

1. Erlaubnisfrei: Erlaubnisfreie Gewerbe
durfen ohne besondere Erlaubnis ausgelibt
werden. Das Gewerbeamt bestétigt die
Anmeldung innerhalb von drei Tagen.
Einschrénkung: Wird ein tberwachungsbe-
durftiges Gewerbe (z. B. Auskunftel, De-
tektei, Ehevermittiung, Alt- und Gebraucht-
warenhandel, Reisebiiro; s. § 38 Gewerbe-
ordnung) ausgelibt, so muss der Griinder
zudem sel bst beantragen und der Gewerbe-
anmeldung beifugen:

) polizeiliches Fiihrungszeugnis (,, zur
Vorlage bei Behtrden®) sowie

) Auszug des Gewerbezentralregisters
(Gab esinder Vergangenheit Verstofle
gegen die Gewerbeordnung? Wurden
bereits Bu3gelder verhangt? Wurde die
Auslibung des Gewerbes untersagt?).

Auch wenn das Gewerbeamt eine An-

mel debestétigung bereits zugeschickt hat,

kann das Gewerbe im nachhinein untersagt

werden, wenn Zweifel an der personlichen

Zuverléssigkeit des Griinders bestehen.

2. Erlaubnispflichtig: Erlaubnispflichtige
Gewerbe kdnnen nur mit einer Zulassung
begonnen und ausgelibt werden. Die Er-
laubnis muss bei der zustandigen Behdrde
beantragt werden. Sie héngt —je nach
Gewerbe—von verschiedenen Nachweisen
ab, dieder Grunder selbst beibringen muss.
Tipp: Der Griinder sollte sich beispielswei-
sebeim Berater der IHK Uber die zustandi-
geBehordeinformieren und die erforderli-
chen Nachwei se beantragen, um unnétigen
Zeitaufwand zu vermeiden. Die meisten
Erfordernisselassen sich mit den drei fol-
genden Kategorien beschreiben:

J personlicheZuver lassigkeit: z. B.
durch Vorlage eines polizeilichen
Fuhrungszeugnisses und Auszugs aus
dem Gewerbezentralregister sowie einer
Unbedenklichkeitsbescheinigung des
Finanzamts,
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) sachliche Voraussetzungen: z. B.
Nachweisder wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit (vor allem durch Auszug
aus dem Insolvenzregister und Auszug
aus dem Zentral schuldenregister), erfor-
derlicher Zustand der Gewerberdume
durch Bauzei chnung;

) fachliche Voraussetzung: Ausschlag-
gebend hierfir sind —je nach geforderter
Qualifikation—die Teilnahmean einer
Weiterbildung mit oder ohne Prufung,
eine Ausbildung oder aber ein Studium.
(sS.1)

Fr wen gilt dieErlaubnis?

) Wird das Gewer bevon einer natur-
lichen Person betrieben: fur die Person
selbst;

) Wird dasGewerbevon einer Perso-
nengesellschaft (z. B. OHG) betrie-
ben: fur jeden personlich haftenden
Gesellschafter;

) Bei Kapitalgesellschaften (z. B.
GmbH): fur die Gesellschaft, die durch
die Geschéftsfuhrer vertreten wird, bel
juristischen Personenist in der Regel
immer die personliche Zuverléssigkeit
der gesetzlichen Vertreter nachzuwei-
sen.

Bernd Geisen

Intensitat und Kumulation von Vor schriften

in Prozent aller Griindungen

massive
10 und mehr
Vorschriften

Behinderungen

Belastungsintensitat hoch

10%

erhebliche
Behinderungen

6bis9
Vorschriften
_ geringe bzw. nicht
e —e problematische
3bis5 Behinderungen
Vorschriften
- keine
einebis2 Behinderungen

Vorschriften

keine
Vorschriften

Kumulation von Vorschriften

y

-y

gering

Belastung der Burokratie

Die Anzahl der Vorschriften fur ein Unternehmen und auch die Belastung durch Biirokratie héngen vor allem von der Art der formalen
Anforderungen ab: Allgemeine Vorschriften, Erlaubni spflicht, rechtsformabhangige Auflagen (z.B. Eintragung ins Handesregister),

Sondergenehmigungen (s. S. 1 und 1)
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8typische, Birokratie-Probleme” bei der Grindung

nmel dungen und Genehmigungen

werden von vielen Grindern fir
reine Formsache gehalten. Die Praxis be-
weist das Gegenteil. Probleme und Fehler
sind an der Tagesordnung. In aler Regel
flhren diese zu Zeit- und finanziellen
Verlusten bzw. Engpéssen.

1. Menge: Anzahl der Genehmigungen
schwer abschétzbar

Bei erlaubnispflichtigen Unternehmen:
Viele Grunder unterschétzen die Anzahl
notwendiger Genehmigungen und den
damit verbundenen Aufwand. Folgen:
Durch dienicht kalkulierbare Anzahl von
Genehmigungen findet oftmals eine erheb-
liche zeitliche V erzégerung statt. Oft wird
mit der letzten Genehmigung erst die
Gesamtgenehmigung erteilt. Auf3erdem
entstehen durch eine hohe Anzahl von
Genehmigungen unkalkulierte Kosten. Bei
einer Ausweitung des Geschaftsbetriebes
werden zudem nicht selten Folgegenehmi-
gungen notwendig, die oft nicht beantragt
werden. Tipp: Frihzeitig nach denkbaren
Auflagen fragen und mogliche K osten kal-
kulieren!

2. Zeit: DieDauer der Genehmigungs-
verfahren wird unter schatzt

Bei erlaubnispflichtigen Unternehmen: Vor
allem bei Umweltfirmen und dem produzie-
renden Gewerbeist die Genehmigungs-
dauer oftmals sehr lang. Viele Unterneh-
men planen aber nur mit einer geringeren
Vorlaufzeit. Folge: Unternehmen geratenin
finanzielle Schwierigkeiten, wenn einge-
plante erste Einnahmen noch nicht eintref-
fen. Achtung: Genehmigungen bauen oft
aufeinander auf und werden nicht parallel
bearbeitet. Erst mit Erteilung der letzen
Genehmigung darf die Geschéftstatigkeit
aufgenommen werden. Wer bereits nach
der ersten Genehmigung startet, muss mit
BuRgeld oder schlimmstenfalls Betriebs-
stilllegung rechnen.

3.Geld: Kosten fiir Auflagen werden
nicht in dieKalkulation einbezogen
Genehmigungen sind nicht selten mit Auf-
lagen verknupft. Beispiel: Einbau eines
Filtersin die EntlUftung, Abfallkonzept bei
Sondermdll etc. Viele Griinder werden von
den Auflagen Uberrascht und kdnnen sie—
ausfinanziellen Griinden - nicht erfillen
und dann den Geschéftsbetrieb nicht auf-
nehmen. Da eine Genehmigung zudem nur
unter der jeweiligen Auflage erteilt wird,

kann siebei Nichterfiillung zurlickgezogen
werden. Im Extremfall kann Nichteinhal -
tung zu beachtlichen Bu3gel dern oder gar
zur Schliefdung des Betriebs fiihren.

4.Vollstandigkeit: Nicht alle
Meldestellen informiert

Dieerste Anmeldung sollte die Gewerbean-
meldung beim Gewerbeamt sein. Das Ge-
werbeamt wird diese Meldung an verschie-
dene andere I nstitutionen, so an Finanzamt,
Berufsgenossenschaft, Gewerbeaufsichts-
amt, statistisches Landesamt, IHK bzw.
HWK, Handel sregistergericht weiterleiten.
Esist aber moglich, dasszum Unterneh-
mensstart noch nicht alle erforderlichen
Meldungen und Genehmigungen bei der
betroffenen Behtrde vorliegen Tipp: Mit
allen Behorden selbst Kontakt aufhehmen,
um Anmeldeformalitéten zu kldren und zu
beschleunigen.

5. Fehlende Baugenehmigungen ziehen
finanzielleund zeitliche Problemenach
sich

Situation: Bautechnische Anderungenim
Unternehmen stehen an. Oft wird nicht
(rechtzeitig) sichergestellt, ob eine Bauge-
nehmigung erforderlichist. Eine Baugeneh-
migung wird nicht beantragt. Das Bauamt

kann verlangen, dass der Ursprungszustand
wieder hergestellt wird. Folge 1: hohe
Kosten. Folge 2: Verzégerung wegen der
nachtréglichen Beantragung der Baugeneh-
migung fur den notwendigen Umbaul.

6. Genehmigung auf bestimmte R&dume
und Ausstattung beschr énkt

Zahlreiche Genehmigungen sind aus-
schliefdlich fir bestimmte Bereiche bzw.
Réaumeerteilt (z B. bei Gaststétten).
Werden nun zusétzliche Fl&chen oder
Ré&ume genutzt, muss eine zusétzliche Ge-
nehmigung eingeholt werden. Geschieht
diesnicht, so kann das zur SchliefRung des
Unternehmensfihren.

7. Namensrechtenicht gesichert
Innerhalb des Genehmigungsverfahrensfiir
eine Griindung werden die Rechte (Firmen-
name, Patente etc.) nicht geprift. Die Grin-
dungs-Genehmigung wird erteilt, dennoch
konnen rechtliche Probleme auftreten,
wenn der z. B. Firmenname bereits verge-
ben und geschiitzt ist.

Um festzustellen, ob z. B. der Firmenname
bereits existiert oder geplante Verfahren
oder Produkte durch Patente geschiitzt sind,

Fortsetzung auf Seite 4

Dauer der Anmeldung

in Prozent aller Griindungen

Grinder mit und ohne
Handel sregistereintrag

Zeitraum bis zur
Eintragung ins
Handel sregister

.—
mehr als6 Monate

mit Eintrag

ohneEintrag

Quelle: ECON/WSF-Griinderbefragung 1999
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.—
mehr als3 und

biszu 6 Monaten

mehr als2 und
biszu 3 Monaten

biszu 2 Monaten
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Fortsetzung von Seite 3

miissen separate Recherchen erfolgen.
Wird ein vergebener und geschiitzter Name
genutzt, drohen mdglicherweisejuristische
Auseinandersetzungen Uber die Rechte, die
zu erheblichen Kosten (bei der Umfirmie-
rung) und Problemen (bis zur Geschéfts-
aufgabe) fuhren kénnen.

8. Arbeitserlaubnisfur Nicht- EU-
Burger

EU-Brger haben das Recht, Beruf und
Arbeitsplatz etc. frei zuwahlen. Nach EU-
Recht genief3en sie Dienstleistungs- und
Gewerbefreiheit Sie kdnnen also Uberall in
der EU ein Gewerbe anmelden. Nicht-EU-
Birger miissen vor einer freiberuflichen
Tétigkeit und vor einer Gewerbeanmel-
dung zunéchst eine uneingeschrankte
Aufenthaltserlaubnis (beinhaltet Erlaubnis
zur Ausiibung eines Gewerbes) beantragen.
Liegt diese uneingeschrankte Aufenthalts-
erlaubnis nicht vor, wird das Gewerbe-
Genehmigungsverfahren negativ entschie-
den. Wird dies vergessen, so sind teilweise
lange V erzégerungen unausweichlich.
Achtung: Bei der Beschéaftigung von
Nicht-EU-Blrgern muss ebenfallseine
Arbeitserlaubnis erteilt sein.

Michael Kleifges
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Arbeitsrecht/-
schutz

Baurecht
(einschlief3lich Hygienevorschriften)
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GZ Umfrage

Herzlichen Dank an alle L eserinnen und
Leser, diesich an unserer GZ-Umfrage
beteiligt hatten. Ihre Informationen
haben unsnicht aleinin unserer Arbeit
bestétigt. Wir haben dariiber hinaus lhre
Themenanregungen aufgegriffen. So
werden wir im Jahr 2000 weiterhin fol-
gende Themenschwerpunkte bearbeiten:
»Kunden gewinnen*, , Buchfuhrung®,
»(Grindungs-)l deen entwickeln“.

== Redaktionsservice s

Schwerpunkt der néchsten Ausgabe:
» Kunden gewinnen".

Wenn Sie dazu Informationen oder Anregungen
haben oder Fragen zu anderen Themen der
GriinderZeiten, wenden Siesich bitte an:

Bernd Geisen, Regine Hebestreit

PID Arbeiten fur Wissenschaft und
Offentlichkeit GbR

Menzenberg 9

53604 Bad Honnef

Tel.: 02224/900 340

Fax: 02224/900341
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Bei einigen Gewerben sind fur die Erlaubnis und Zulas-
sung besondere Nachweise erforderlich. Welche Nach-
weise jeweils gefordert werden, ist unter Umsténden nicht
immer einheitlich.

1. Personliche Zuverlassigkeit, 2. SachlicheVor aussetzungen: 3. Fachliche Vor aussetzungen:
z.B. z.B. z.B.
2 polizeiliches Flihrungszeugnis 2 Nachweis der wirtschaftlichen 2 Fachkundenachweis
(,, zur Vorlage bei Behdrden®) Leistungsfahigkeit (Bescheinigung, Zeugnis,
2 Auszug des 2 erforderlicher Zustand der Diplometc.)
Gewerbezentralregisters Gewerberdume

Gewerbe
(Auswahl)

Personliche Sachliche Fachliche
Zuverlassigkeit Voraussetzungen Voraussetzungen

Automatenaufsteller/ Ja Nein Unbedenklichkeits-
Spielgerate mit Gewinn- bescheinigung desBKA
moglichkeiten
Bewachungsunternehmen Ja Ja Unterrichtung durch IHK
Buchfihrungshelfer Nein Nein Kfm., steuer- oder wirt-
schaftsberatende A usbil-
dung und 3-jéhrige beruf-
liche Praxis
Fahrschulen Ja Nein Prifung beim TUV,
Mindestalter 25 Jahre,
2 Jahre Berufspraxis
Gaststatten/Hotels Ja Ja Unterrichtung durch IHK
Handel mit Waffen und Ja Nein Fachkundepriifung
Munition
Genehmigungspflichtiger Ja Ja Fachkundeprifung
Guterkraftverkehr (ohne
Werkverkehr)
Handel mit freiverkauf- Nein Nein Fachkundeprifung

lichen Arzneimitteln

Handel mit Sittichen und Ja Ja Fachkundeprifung
Wirbeltieren
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Gewerbe Personliche Sachliche Fachliche
(Auswahl) Zuverlassigkeit Voraussetzungen Voraussetzungen

Handel mit Waffen, Mindestalter 21 Jahre,

Munition, Sprengstoff Fachkundepriifung

und Giften

Herstellung von Waffen Ja Nein Fachkundepriifung
Herstellung von Ja Nein Ausbildung oder Studium

Arzneimitteln

| nkassobUiros Ja Ja Mindestalter 25 Jahre,
Erlaubnis nach dem
Rechtsberatungsgesetz
durch Landgericht bzw.
Amtsgericht

Makler, Bautréger, Ja Ja Nein

Baubetreuer

Zeitarbeit Ja Ja Nein

Personalvermittiung Ja staatlich anerkannte
Ausbildung

Pfandleihgewerbe/ Ja Ja Nein

Pfandvermittler

Pflegedienste (hausliche Ja Nein Zeugnis Uber staatliche

und medizinische) Prufung

Privatkrankenanstalten Ja Ja*! Nein

Reisegewerbe Ja Nein Reisegewerbekarte beim
Gewerbeamt beantragen

Verkehrsgewerbe Ja Nein*2 Sach- und Fachkunde-

(Taxi-, Busunternehmen) prifung

Versteigerungsgewerbe Ja Ja Nein

*+ umfangrel che rdumliche und sachliche V oraussetzungen
*2 hel Taxis zahlenmaliige Begrenzung vor Ort

Tipp: Welche konkreten Nachweise der
verschiedenen Nachweisarten jewells
erforderlich und wo diese erhdltlich sind,
weilin der Regel die zustandige IHK !

Hinweis: Die aufgefthrten Qualifikationen fung anbieten oder der Koch eine Gast-
sind Mindestanforderungen. So kann bei- stétte betreiben, ohne an einer Unterrich-
spielsweise ein Apotheker oder Arzt frei- tung teilzunehmen.

verkéufliche Arzneimittel ohne eine Prii- Michael Schorn/Bernd Geisen
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