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Vorwort

Mikroanalysen sind fiir eine zielgenaue Wirtschafts- und Sozialpolitik von fundamentaler
Bedeutung; erst sie erlauben eine Analyse der von politischen Entscheidungen direkt Be-
troffenen. Uber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander stehen mittlerweile umfangreiche Mikrodaten der verschiedenen Steuerstatistiken
als Scientific Use Files der wissenschaftlichen Forschung zur Verfligung. Mit FAST 98, rd.
3 Mill. anonymisierten Mikrodaten der Einkommensteuerstatistik 1998, der Umsatzsteuer-
statistik 2000 und den Mikrodaten der Erbschaftsteuerstatistik 2002, ist es der Wissen-
schaft moglich, Steuerreformplédne detailliert zu quantifizieren und bspw. in ihren Ver-
teilungs- und Umverteilungswirkungen auf der Individualebene zu analysieren.

Der vorliegende Tagungsband basiert auf den Beitrdgen der Konferenz ,,Mikroanalysen
und Steuerpolitik (MITAX)“, die am 6./7. Oktober 2005 in der Universitat Liineburg vom
Forschungsinstitut Freie Berufe (FFB) der Universitat Liineburg gemeinsam mit dem Sta-
tistischen Bundesamt veranstaltet wurde. Der Band gibt die vielfdltigen Erfahrungen bis-
heriger Nutzer der Einzeldaten aus den Steuerstatistiken weiter. So werden zum einen die
Steuermikrodaten, die einem nun erweiterten Nutzerkreis sowie der interessierten Offent-
lichkeit zur Verfligung stehen, vorgestellt und diskutiert. Zum anderen werden Ergebnisse
von Mikroanalysen prdsentiert, die bspw. fiir das Bundesministerium der Finanzen sowie
fiir den Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung erarbeitet wurden. Generelle
Themenschwerpunkte sind Mikrodaten und Politikberatung, Wirkungsanalysen, Analysen
zu Einkommen und Verteilung sowie weitere aktuelle Anwendungsbeispiele. Beitrage zur
Anonymisierung sowie den Datenzugang geben zudem niitzliche Informationen fiir inter-
essierte neue und bisherige Nutzer.

Dieser Band setzt die mit Band 1 ,,Mikroanalysen und amtliche Statistik — MIKAS* dieser
Reihe begonnene Entwicklung und Zusammenarbeit der amtlichen Statistik mit der Wis-
senschaft mit dem Schwerpunkt auf steuerpolitische Mikroanalysen fort.

Sowohl die MITAX Konferenz als auch die Publikation ihrer Ergebnisse wurde von vielen
hilfreichen Schultern getragen. Bei allen an dieser Arbeit Beteiligten wollen wir uns herz-
lichst bedanken. Stellvertretend fiir Viele sei Frau Diplom-Betriebswirtin Heike Habla (Sta-
tistisches Bundesamt), Herrn Diplom-Volkswirt Paul Bohm (FFB, Universitat Liineburg) so-
wie als Wanderer zwischen Liineburg und Wiesbaden Herrn Diplom-Okonom Alexander
Vogel fiir ihre intensive Mitarbeit gedankt, ohne die weder die Veranstaltung noch der
Tagungsband moglich gewesen wéren.

Wiesbaden/Liineburg, im Juli 2007

Dr. Markus Zwick Prof. Dr. Joachim Merz
Statistisches Bundesamt Universitat Lineburg
Forschungsdatenzentrum Forschungsinstitut Freie Berufe (FFB)
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Markus Zwick *

Forschungsdatenzentren — Nutzen und Kosten
einer informationellen Infrastruktur fiir Wissenschaft,
Politik und Datenproduzenten

1 Einleitung

Die vier Forschungsdatenzentren (FDZ), die ein Teil der amtlichen Datenproduzenten in
Deutschland, mit Forderung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF), eingerichtet haben, sind eine Erfolgsgeschichte. Auf Empfehlung der Kommis-
sion zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und
Statistik gegriindet,? haben sich die Zentren heute in einer Form entwickelt, die an-
fanglich so nicht unbedingt erwartet wurde. Die Angebote werden breit wahrgenommen,
empirische Ergebnisse fiihren zu referierten Publikationen und der Forschungsstand bei
der Anonymisierung von Mikrodaten hat sich deutlich weiterentwickelt und nimmt inter-
national mit eine Spitzenposition ein. Viele politische Entscheidungen werden heute auf
empirischer Grundlage geplant und evaluiert. Den Datenzugang hierzu ermoglichen die
Forschungsdatenzentren. Von einem europdischen Schlusslicht im Hinblick auf die Nut-
zung der mit 6ffentlichen Mitteln produzierten Einzeldaten durch die empirische Wis-
senschaft hat sich Deutschland in einigen Bereichen zu einem innovativen |deengeber,
z. B. beim Zugang zu Einzeldaten im Rahmen der Lehre, entwickelt.

Die Forschungsdatenzentren haben sich mittlerweile etabliert und wurden von unab-
hdngigen Wissenschaftlern positiv evaluiert. Diese externe Evaluierung, die nach den
Richtlinien der Leibniz-Gemeinschaft erfolgte,? war fiir die meisten Datenproduzenten
eine vollkommen neue Erfahrung. Nun gilt es den ndchsten Schritt zu tun. Trotz der
positiven Resultate der Forschungsdatenzentren ist der dauerhafte Erhalt dieser Insti-
tutionen nicht gesichert. Zurzeit werden die Forschungsdatenzentren in einem Mix aus
Eigenleistung, d. h. aus origindren Haushaltsmitteln und aus Projektférdermitteln des
BMBF, finanziell ausgestattet. Das BMBF fordert aber dauerhaft Vorhaben nur liber die
Wissenschaftsgesellschaften. Die derzeitige Forderung ist eine Anschubfinanzierung,
die absehbar nicht weiter erfolgen wird. Im Bereich der Forschungsdatenzentren der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander sind die aufsichtsfiihrenden Behdrden zur-
zeit aber noch nicht bereit, die Forschungsdatenzentren in der derzeitigen Form und mit
dem iiberwiegend kostengiinstigen Datendienstleistungsangebot als Aufgabe der amtli-
chen Statistik in Deutschland anzuerkennen und in die Uibliche Haushaltsfiihrung zu
libernehmen. Dies steht der Auffassung z. B. des Statistischen Bundesamtes entgegen,
wonach ein addquates Mikrodatenangebot fiir die Wissenschaft in den Basisbestand

*) Markus Zwick, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
1) Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Rentenversicherung.

2) Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik
(2001).

3) Zur Leibniz-Gemeinschaft und den Kriterien der Evaluation der in der Leibniz-Gemeinschaft zusammen-
geschlossenen Instituten siehe http://www.wgl.de.
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Forschungsdatenzentren — Nutzen und Kosten einer informationellen Infrastruktur . . .

des Angebots eines modernen Statistikdienstleisters gehort. Fiir das Forschungsdaten-
zentrum der Deutschen Rentenversicherung sowie fiir das Forschungsdatenzentrum der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB)
gibt es mittlerweile jeweils die Erklarung der Mutterhduser, die FDZ nach der Forderung
durch das BMBF eigenstindig weiterzuftihren.4

Das vorliegende Papier beschreibt noch einmal kurz den gemeinsamen Weg der amtli-
chen Statistik und der Wissenschaft zur heutigen informationellen Infrastruktur. Darauf
aufbauend wird das Selbstverstandnis der Forschungsdatenzentren und die Zugangs-
moglichkeiten zu amtlichen Einzeldaten {iber die Forschungsdatenzentren erldutert. Das
Papier fokussiert dabei auf die beiden Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander, da bei diesen beiden Forschungsdatenzentren der dauer-
hafte Bestand zur Zeit noch nicht gesichert ist. Es wird aufgezeigt, inwieweit mittlerweile
die Mikrosimulation, die unabdingbar auf Einzeldaten der amtlichen Statistik beruht, in
Wissenschaft und Politik vorgedrungen ist und benotigt wird.

Weiter werden Szenarien beschrieben, die, nach einer institutionellen Weiterentwick-
lung ggf. zu einem Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander und einer anders ausgerichteten Servicestrategie, eine dauerhafte Etablierung
der Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Linder ermég-
lichen.

2 Entwicklung einer informationellen Infrastruktur fiir Deutschland

In einem stdarkeren Mafie als bei der Analyse von aggregierten Tabellendaten ist die
Analyse von Mikrodaten mit Datenschutzproblemen verbunden. Tabellendaten sind nur
dann problematisch, wenn Tabellenfelder Werte wiedergeben die einzelnen Merkmals-
tragern zugeordnet werden kdnnen. Dies tritt aufgrund ihrer Konstruktion als Summe
von Merkmalsausprdagungen iiber eine groflere Anzahl von Merkmalstrdagern in der Regel
seltener auf.5 Weiter schiitzen die Regeln der primaren und sekundéren Geheimhaltung
einzelne Merkmalstrager in Tabellen der amtlichen Statistik.®)

Mikrodaten hingegen sind aufgrund ihrer Konstruktionsstruktur, als Nachweis der Merk-
malsausprdgungen einzelner Merkmalstrdger, ein Datenschutzproblem. Gemaf Bundes-
statistikgesetz sind ,,Einzelangaben liber personliche und sachliche Verhdltnisse . . . ge-
heimzuhalten“.”) Da aber Mikrodaten gerade die persénlichen und sachlichen Verhilt-
nisse Einzelner wiedergeben und dies gerade die Starke der Mikroanalyse ist, liegt hier
ein Zielkonflikt vor. Dieser Zielkonflikt ist ein Konflikt mit Verfassungsrang. Auf der ei-
nen Seite hat das Bundesverfassungsgericht in seinem viel zitierten Volkszahlungs-

4) Zum FDZ der BA im IAB siehe Kohlmann (2004) sowie http://fdz.iab.de/; zum FDZ der Deutschen Renten-
versicherung siehe Rehfeld (2004) sowie
http://forschung.deutsche-rentenversicherung.de/ForschPortalWeb/.

5) Zur Anwendung aggregierter Daten zur Modellbildung in Wissenschaft und Politikberatung siehe z. B.
Heilemann/Wolters (1998).

6) Zur primédren und sekundéren Geheimhaltung innerhalb von Tabellen vgl. GieBing (1999).
7) §16 Abs. 1 Satz 1 Bundesstatistikgesetz (BStatG).
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Markus Zwick

urteil® die informationelle Selbstbestimmung deutlich hervorgehoben, auf der anderen
Seite ist mit Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) die Wissenschaftsfreiheit garan-
tiert. Unter Wissenschaftsfreiheit wird hier regelmafig auch der Zugang zu den mit 6f-
fentlichen Mitteln erhobenen Datenbestdnden verstanden.”

Die amtliche Statistik und die Wissenschaft in Deutschland haben in einem ldangeren
Prozess gemeinsam einen Weg aus diesem Zielkonflikt erarbeitet. Hierbei ist zu unter-
streichen, dass beide Seiten immer auch die Probleme und Sachzwange der anderen
Seite wahrgenommen haben. Die Wissenschaft hat immer anerkannt, dass neben dem
gesetzlich verankerten Datenschutz auch die Aufrechterhaltung der Auskunftsbereit-
schaft der Befragten eine notwendige Voraussetzung fiir gehaltvolle Analysen ist. Die
amtliche Statistik hat dabei {iber die Zeit den Wert der mikroanalytischen Betrachtungs-
weise von gesellschaftsrelevanten Zusammenhangen erkannt.

Innerhalb der deutschen Wissenschaft wurden in den siebziger und achtziger Jahren die
Grundlagen erarbeitet, die den heutigen hohen Stellenwert der Mikroanalyse in der For-
schung und Politikberatung begriinden.1® Das Angebot an amtlichen Mikrodaten ent-
wickelte sich mit den neuen Forschungsansatzen regelmafig weiter. Mit derin § 16 Abs.
6 BStatG geschaffenen Mdoglichkeit, Mikrodaten in faktisch anonymer Form an die Wis-
senschaft weiterzugeben, wurde eine rechtliche Grundlage geschaffen, die die heute
vorhandene informationelle Infrastruktur erst erméglichte.1V

Die weitere Diskussion, insbesondere im Rahmen der Kommission zur Verbesserung der
informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und amtlicher Statistik (KVI),
miindete in der Einrichtung von Forschungsdatenzentren bei den wichtigsten Datenpro-
duzenten sowie der Etablierung eines Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD)
zur Beratung der Bundesregierung in Fragen der empirischen Sozial- und Wirtschaftsfor-
schung.1?

8) Unter den Bedingungen der modernen Datenverarbeitung wird der Schutz des Einzelnen gegen unbe-
grenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe seiner personlichen Daten von dem allge-
meinen Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG umfasst. Das Grund-
recht gewdhrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grundsatzlich selbst tiber die Preisgabe und Ver-
wendung seiner personlichen Daten zu bestimmen, BVerfGE 65, 1 — Volkszahlung, Urteil des Ersten
Senats vom 15. Dezember 1983 auf die miindliche Verhandlung vom 18. und 19. Oktober 1983 — 1 BvR
209, 269, 362, 420, 440, 484/83 in den Verfahren iiber die Verfassungsbeschwerden.

9) Als Beispiel fiir viele vgl. Krupp (2004).

10) Vgl. hierzu Hauser et al. (1994a und 1994b).

11) Zur Operationalisierung der faktischen Anonymitét bei personenbezogenen Einzeldaten siehe Miiller et al.
(1991); zur faktischen Anonymitét bei wirtschaftsstatistischen Daten siehe Ronning et al. (2005).

12) Zu dieser Diskussion siehe Hauser et al. (1998), Miiller et al. (1999) und insbesondere Kommission zur
Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und amtlicher Statistik (2001);
zum Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten siehe www.ratswd.de.
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Forschungsdatenzentren — Nutzen und Kosten einer informationellen Infrastruktur . . .

3 Das Datenangebot der beiden Forschungsdatenzentren
der Statistischen Amter des Bundes und der Linder

Uber die Forschungsdatenzentren bieten die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander vier verschiedene Formen des Zugangs zu ausgesuchten Datenbestdnden der
amtlichen Statistik an:

— Public Use Files,

— Scientific Use Files,

— Arbeitspldtze fiir Gastwissenschaftler und
— kontrollierte Datenfernverarbeitung.

Diese unterscheiden sich sowohl hinsichtlich der Anonymitdt der nutzbaren Daten als
auch in der Art der Datenbereitstellung.

Die standardisierten Public und Scientific Use Files konnen auBerhalb der statistischen
Amter genutzt werden (Off-Site-Nutzung). Daneben bieten die Forschungsdatenzentren
der statistischen Amter mit den Arbeitsplatzen fiir Gastwissenschaftler und der kontrol-
lierten Datenfernverarbeitung auch einen speziell auf den jeweiligen Bedarf zugeschnit-
tenen Datenzugang an. Hier kdnnen weniger stark anonymisierte Mikrodaten genutzt
werden, die dafiir in abgeschotteten Bereichen in den Statistischen Amtern bereitge-
stellt werden (On-Site-Nutzung).

GemaR den Vorgaben des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) bestehen weitere Unter-
schiede im Personenkreis, dem die Daten zugadnglich gemacht werden diirfen. Wahrend
Public Use Files und Datenfernverarbeitung von allen interessierten Personen und Ein-
richtungen genutzt werden konnen, sind Scientific Use Files und Arbeitsplatze fiir Gast-
wissensc)haftler der Nutzung durch unabhdngige wissenschaftliche Einrichtungen vorbe-
halten.13

Speziell fiir die Lehre an Hochschulen haben die Forschungsdatenzentren der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder CAMPUS-Files entwickelt. CAMPUS-Files sind
absolut anonymisierte Mikrodaten an Hand derer Studierende die Moglichkeit haben,
sich Methodenkenntnisse anzueignen sowie sozial- und wirtschaftswissenschaftliche
Fragestellungen zu analysieren. Die CAMPUS-Files wurden gezielt fiir Lehrzwecke ent-
wickelt. Fiir tiefer gehende Analysen sind sie aufgrund der starken Informationsreduk-
tion in der Regel nicht geeignet. Fiir wissenschaftliche Analysen im Rahmen von Diplom-
arbeiten und Dissertationen stehen weniger stark anonymisierte Datenbestdnde als
Scientific Use File oder tiber die On-Site-Nutzung zur Verfiigung.

Jedes CAMPUS-File kann fiir Lehrende und Lernende kostenfrei per Download aus dem
Internet bezogen werden. Zurzeit stehen mit dem Mikrozensus, der Sozialhilfe-, der Ein-
kommensteuerstatistik sowie der Kostenstrukturerhebung vier Statistiken fiir den wis-
senschaftlichen Nachwuchs zur Verfligung.

13) Zu den Zugangsformen im Detail siehe Ziihlke et al. (2003) und Zuihlke/Zwick (2003) sowie
www.forschungsdatenzentrum.de.
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4 Die Nutzung des Forschungsdatenzentrums des Statistischen
Bundesamtes durch die empirisch forschende Wissenschaft

Die Nutzung der durch die beiden Forschungsdatenzentren angebotenen Informations-
dienstleistungen ist breit und intensiv. Die wichtigsten amtlichen Statistiken sind
zentral erschlossen und stehen {iber die Forschungsdatenzentren der wissenschaftli-
chen Nutzung zur Verfiigung.14) Intensivste Nutzungsform ist weiterhin der standardi-
sierte Scientific Use File. Die Mdglichkeit, Mikrodaten innerhalb eines Projektzusam-
menhangs direkt im eigenen Institut zu nutzen, wird deutlich am starksten nachgefragt.
Uber das Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes wurden seit 2004
nahezu 600 standardisierte Scientific Use Files fiir rund 275 unterschiedliche Projekte
vertrieben. Hinzu kommt eine stark wachsende Anzahl an Projekten, die vom FDZ der
Statistischen Amter der Lander betreut werden. Der Mikrozensus ist der hiufigste ge-
nutzte Datenbestand.!® Dariiber hinaus sind die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe und die Einkommensteuerstatistik stark nachgefragte Scientific Use Files.16) Wei-
tere Datenbestdnde, wie die Zeitbudgeterhebung, die Krankenhausdiagnosestatistik so-
wie die Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik werden bisher nicht in dem Mafie wie
die vorgenannten Scientific Use Files genutzt.

Der Wert der Mikrodaten fiir die wissenschaftliche Grundlagenforschung sowie wissen-
schaftliche Politikberatung ldasst sich aber nur sehr begrenzt an den Nutzungszahlen
festmachen. Einzelne Untersuchungen kdnnen durchaus sehr gewichtig sein, auch wenn
insgesamt dieses Datenmaterial seltener genutzt wird.1?)

Wesentlich aufwandsintensiver ist die Nutzung der Zugangswege iiber die Gastwissen-
schaftsarbeitsplédtze in den statistischen Amtern und iiber die kontrollierte Datenfern-
verarbeitung. Beide Zugangsformen werden zunehmend genutzt. Das Forschungsdaten-
zentrum des Statistischen Bundesamtes wurde seit 2004 von 30 Wissenschaftlern be-
sucht, die kontrollierte Datenfernverarbeitung wurde in 38 Projekten angewandt.1® Die
Projektlaufzeiten sind sehr unterschiedlich. Inshesondere bei Dissertationen und Habili-
tationen liegt die Betreuungszeit der Projekte bei deutlich tiber einem Jahr. Mit der Aus-
weitung der standardisierten Scientific Use Files und der schnelleren Produktion aktu-
eller Versionen, insbesondere beim Mikrozensus, konnte zwischenzeitlich ein Teil der
Nachfrage auf standardisierte Produkte gelenkt und damit gewisse Rationalisierungs-
potentiale genutzt werden. Diese Moglichkeit ist mittlerweile erschopft. Eher hat sich
hier der Trend wieder umgekehrt, die Nachfrage nach den standardisierten Scientific
Use Files stagniert und die Nachfrage nach individuellen Datensdatzen am Gastwis-
senschaftsarbeitsplatz und fiir die kontrollierte Datenfernverarbeitung nimmt innerhalb
des Forschungsdatenzentrums des Statistischen Bundesamtes zu.

14) Zum stetig wachsenden Angebot der FDZ siehe www.forschungsdatenzentrum.de.
15) Zur Nutzung des Scientific Use Files des Mikrozensus siehe auch Schimpl-Neimanns (2004).
16) Zur Anwendung dieser und weiterer Mikrodatenbestinde siehe Merz/Zwick (2004) sowie Zwick/Merz (2006).

17) Als Beispiel siehe hier die FAZ vom 3. Juli 2006 mit dem Artikel ,,Nicht einmal jeder zehnte Nachlass wird
versteuert” der auf der Grundlage der Mikrodaten der Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik véllig neue
Erkenntnisse benennt.

18) Aktuell werden im FDZ des Statistischen Bundesamtes 16 Projekte, die tiber die kontrollierte Datenfern-
verarbeitung erfolgen, betreut.
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Forschungsdatenzentren — Nutzen und Kosten einer informationellen Infrastruktur . . .

Die Nachfrage nach amtlichen Mikrodaten entwickelt sich mehr und mehr hin zu ver-
kniipften Mikrodatenbestdanden. Nicht mehr die Mikrodaten einer statistischen Erhe-
bung sind Grundlage der wissenschaftlichen Analyse, vielmehr fokussiert die Betrach-
tung auf verkniipfte Mikrodaten tber die Zeit oder im Querschnitt Giber mehrere Erhe-
bungen bzw. die Kombination beider Verkniipfungsmoglichkeiten. Die amtliche Statistik
hat mit den vom BMBF geforderten Projekten ,,Mikrozensuspanel” und ,,Wirtschaftssta-
tistische Paneldaten und faktische Anonymisierung* auf diese Nachfrageverschiebung
reagiert. Es zeigt sich aber, dass die Fragestellungen mittlerweile auch schon dariiber
wieder hinausgehen. Die wissenschaftliche Nachfrage nach Daten der amtlichen Statis-
tik verdndert sich permanent. Es liegt in der Natur der Forschung, dass eine neue Mog-
lichkeit aufgegriffen und verarbeitet wird und daraus wieder neue Fragen und Anfor-
derungen entstehen. Dies bedeutet fiir den Datenproduzenten, dass ein standardisier-
tes Angebot fiir die Wissenschaft alleine niemals die Nachfrage befriedigen kann. Die
Forschung wird absehbar das Analysepotential eines konstanten Angebotes immer er-
schlieBen und neue Anforderungen artikulieren. Aktuell erhobene Daten regelméBiger
Erhebung verlangsamen den Prozess, dies aber nur, wenn sie auf Merkmalstragerebene
tiber die Zeit verkniipft werden konnen.

Wenn der nationalen empirisch forschenden Wissenschaft eine addquate informatio-
nelle Infrastruktur angeboten werden soll, muss diese dynamisch sein. Soll die natio-
nale empirische Wissenschaft international wettbewerbsfahig sein, braucht sie ein sich
stetig weiterentwickelndes Angebot der Datenproduzenten. Hierzu miissen die Daten-
produzenten, wenn sie ein solches Datenangebot unterbreiten sollen, mit ausreichen-
den Ressourcen ausgestattet sein.

Je nach gesellschaftlicher Vorstellung, reprdsentiert durch die Entscheidungstrager der
Politik, ergeben sich unterschiedliche Modelle, wie eine als notwendig angesehene in-
formationelle Infrastruktur finanziert werden kann.

5 Der Nutzen der Forschungsdatenzentren fiir die Wissenschaft,
die Politik und die Qualitdt der Datenproduktion

Eine addquate informationelle Infrastruktur fiihrt an verschiedenen Stellen zu positiven
Effekten. Hier sind deutlich drei Bereiche zu identifizieren, die durch eine verstdrkte
Nutzung amtlicher Mikrodaten Vorteile realisieren konnen. An erster Stelle steht der Er-
kenntnisgewinn, der durch die empirisch arbeitende Wissenschaft auf der Grundlage
der verfiigharen Einzeldaten erzielt werden kann. Der Erkenntnisgewinn ist zum einen
grundsatzlicher Art als Erweiterung des Wissens im Allgemeinen und zum anderen
ermoglicht der Erkenntnisgewinn im Bereich der Politikberatung die Fundierung und
Evaluierung politischer Entscheidungen. Somit sind die Entscheidungstrager in Politik
und Verwaltung ein zweiter Nutzniefler eines erweiterten Datenzugangs durch die
Wissenschaft. Der dritte Bereich, der in einem hohen Maf3e von einer intensiveren Nut-
zung der amtlichen Mikrodaten profitiert, sind die Datenproduzenten selber. Neben der
wesentlich stdrkeren Plausibilisierung der Daten durch die Nutzung ist inshesondere
auch die zusatzliche Methodenkompetenz bei der Errichtung und Erhaltung der infor-
mationellen Infrastruktur zu nennen.
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5.1 Der wissenschaftliche Nutzen der Forschungsdatenzentren

Das Statistische Bundesamt ist als Datenproduzent stark daran interessiert, dass die
mit groem Aufwand foderal produzierten amtlichen Daten einer breiten Verwendung
zugefiihrt werden. In Deutschland hat die Trennung zwischen Datenproduktion sowie
Datenanalyse und Interpretation, anders als z. B. in Frankreich, eine lange Tradition. Die
deutsche empirische Wissenschaft setzt auf den Ergebnissen auf, die durch die amt-
liche Statistik neutral, objektiv und wissenschaftlich unabhéngig produziert werden. Die
Analyse der eigenen Daten gehort erst seit dem BStatG 1987 zu den Aufgaben der amtli-
chen Statistik.19) Aber auch ohne Selbstbeschrankung der amtlichen Datenproduzenten
werden diese niemals die vollen Analysemdglichkeiten der eigenen Daten ausschopfen
konnen. Es ware anmaBend zu glauben, alle méglichen wissenschaftlichen Themen zu
iberblicken, ganz zu schweigen von der Umsetzung bei den bestehenden knappen Res-
sourcen. Auf der anderen Seite steht auch die Frage, ob dies {iberhaupt gesellschaftlich
wiinschenswert ist, wenn der Staat Datenproduktion und wissenschaftliche Analyse in
einem ibernimmt. Aus dieser Argumentation heraus kann es nur bedeuten, dass die mit
groBem gesellschaftlichem Aufwand produzierten Daten durch die empirische Wissen-
schaft, als beste mogliche Analyseinstitution, einer méglichst breiten Verwendung zuge-
fithrt werden.

Der jetzige Aufbau der informationellen Infrastruktur ermoglicht es, die vorhandenen
Einzeldaten der amtlichen Statistik, unter uneingeschrankter Beachtung des Daten-
schutzes, der empirischen Wissenschaft so breit wie moglich zugédnglich zu machen.
Vorrangig sind hierbei nicht die Zahlen der versendeten Scientific Use Files oder die
Nutzung der Gastwissenschaftsarbeitspldtze, vorrangig ist nicht der Input in die Wis-
senschaft sondern der Output der Wissenschaft. Wahrung des wissenschaftlichen Out-
puts ist die Publikation. Hier ist das Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen
(ZUMA) hervorzuheben, das eine Literaturdatenbank aufgebaut hat, die wissenschaft-
liche Publikationen listet, die auf der Grundlage des Mikrozensus entstanden und ZUMA
bekannt geworden sind.29 Hier finden sich rund 170 Publikationen. Weiter geben die
beiden Tagungsdokumentationen des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Amter
der Linder (2005), die Sammelbidnde Wagner/Wagner (2005), Merz/Zwick (2004),
Zwick/Merz (2007) sowie die Einzelpublikationen von Schimpl-Neimanns (2004) und
Wirth/Miiller (2006) einen groben Uberblick iiber die wissenschaftlichen Ergebnisse,
die mittlerweile auf der Grundlage amtlicher Mikrodaten entstanden sind. Auch die Rei-
he FDZ-Arbeitspapiere dokumentiert die Nutzung amtlicher Mikrodaten.2 Die Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Linder sind derzeit dabei,
eine Datenbank mit dem Nachweis der Publikationen, die auf der Grundlage amtlicher
Mikrodaten entstanden sind, aufzubauen.

19) Das Thema der Analyse durch den Datenproduzenten hat in Deutschland eine wechselvolle Entwicklung
vollzogen. In der Weimarer Republik wurde die analysierende Konjunkturabteilung des Statistischen
Reichsamtes als Institut fiir Konjunkturforschung ausgegliedert, aus dem im weiteren Verlauf das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) hervorging.

20) Siehe unter http://www.gesis.org/Dauerbeobachtung/GML/Service/MZ-SUF-Literatur/MZ_Literatur.htm.

21) Siehe unter http://www.forschungsdatenzentrum.de/publikationen/veroeffentlichungen/index.asp.
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Auch international wird die empirisch forschende deutsche Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaft stdarker wahrgenommen als dies noch vor einigen Jahren der Fall war. Dies ist
gegenwadrtig noch ein wenig schwierig in der Breite zu zeigen, so dass einige Beispiele,
bis zum Aufbau der oben benannten Datenbank, geniigen miissen. Herr Prof. Joachim
Wagner (Universitat Lineburg) wurde vom Handelsblatt erneut zu den international
bedeutendsten deutschen Wirtschaftswissenschaftlern gezahlt.22 Prof. Joachim Wagner
ist anerkannter Experte im Bereich der Forschung zu Unternehmens-griindungen und
Lebenszyklen von Unternehmen, die er mit wirtschaftsstatistischen Einzeldaten der
amtlichen Statistik untersucht. Das Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA) stiitzt seine Un-
tersuchungen in mittlerweile breitem Umfang auf amtliche Mikrodaten. Hier ist eine Viel-
zahl von englischsprachigen Publikationen erschienen, die auch Eingang in internatio-
nal anerkannte, referierte Zeitschriften gefunden haben.23) Als weiteres Beispiel sei das
Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung benannt, welches einen grofien Teil sei-
ner international anerkannten empirischen Forschungsergebnisse auf amtliche Mikro-
daten aufbaut. Fiir den Bereich der Sozialwissenschaften wird auf die Datenbank vom
ZUMA und auf die Datenbanken des Informationszentrums Sozialwissenschaften (12)24)
sowie auf die Veroffentlichung von Wirth/Miiller (2006) verwiesen. Die wenigen Bei-
spiele sollen zeigen, dass mit der Verfiigharkeit einer breiter ausgebauten informatio-
nellen Infrastruktur die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen empirisch
forschenden Wissenschaft erkennbar zugenommen hat. Nachdem die deutschen Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften insbesondere nach dem Volkszdhlungsurteil und der
damit einhergehenden restriktiven Verfahrensweise der Datenproduzenten in Fragen
des Einzeldatenzugangs international vor allem gegeniiber den angelsdchsischen Lan-
dern ins Hintertreffen geraten sind, ist aktuell ein Aufholprozess zu erkennen. Insheson-
dere bei internationalen Forschungskooperationen ist Deutschland wieder starker ver-
treten. Hier steht allerdings die Beschrdankung des Wissenschaftsprivilegs auf nationale
Grenzen einer optimalen internationalen wissenschaftlichen Verflechtung der deut-
schen Sozial- und Wirtschaftswissenschaft im Wege. Bei international vergleichenden
Studien sind aus diesem Grund noch Wetthewerbsnachteile zu verzeichnen.

5.2 Der Nutzen der Forschungsdatenzentren
im politischen Entscheidungsfindungsprozess

Heute ist die Mikrosimulation von Politikalternativen sowie die Evaluierung von Politik-
mafinahmen in vielen Bereichen selbstverstdndlich. Keine Steuerrechtsanderung er-
langt heute Gesetzeskraft, ohne dass die Manahmen vorher mikroanalytisch quantifi-
ziert wiirden.2% Auch eine aktive Arbeitsmarktpolitik wird heute empirisch evaluiert. Im
Rahmen der Hartz-Gesetze hat der Bundestag 2002 die Regierung aufgefordert, die ein-
geleiteten ArbeitsmarktmaRnahmen zu evaluieren. Hierzu hatte das damalige Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) ein umfassendes Evaluierungsvorhaben
unter dem Titel ,,Evaluation der Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission*“ ein-

22) Vgl. Handelsblatt vom 22.05.05 sowie Statistische Monatshefte Niedersachsen (2005).
23) Siehe hierzu unter http://www.iza.org.

24) Siehe http://www.gesis.org/IZ/index.htm.

25) Siehe hierzu Lietmeyer (2007).
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geleitet.26) Im Rahmen des ersten und zweiten Armuts- und Reichtumsberichts der Bun-
desregierung wurden die Lebenslagen in Deutschland iiberwiegend mikroanalytisch be-
trachtet.2”) Die Kinder-, Jugend- und Familienberichte der Bundesregierung sind ein wei-
teres Beispiel der intensiven Nutzung amtlicher Mikrodatenbestdande zum Zwecke der
Politikberatung.28)

Die kurze, bei weitem nicht vollzahlige, Auflistung zeigt, dass die auf amtlichen Einzel-
daten aufbauende Mikroanalyse mittlerweile zu einer unverzichtbaren Grundlage im
politischen Entscheidungsprozef’ geworden ist. Da Ministerien sowie oberste Bundes-
und Landesbehdrden keinen direkten Zugang zu faktisch anonymisierten Einzeldaten
haben, ist regelméafig die unabhadngige Wissenschaft in die Analyse der Daten integ-
riert. Ublicherweise werden von den politischen Entscheidungstrigern Gutachterauftri-
ge an einschldgige wissenschaftliche Institutionen vergeben.

Bei der Generierung empirischer Entscheidungsgrundlagen fiir die Politik tiber die Wis-
senschaft ist allerdings eine Frage zu beantworten, die weiter unten noch einmal auf-
gegriffen wird. Es ist die Entscheidung zu treffen, ob eine nahezu kostenfreie informa-
tionelle Infrastruktur fiir die Wissenschaft dazu genutzt werden soll, politischen Institu-
tionen haushaltsschonend die im politischen Prozess notwendigen Informationen zu
liefern. In einem funktionierenden System der Etatisierung wiirden die politischen Insti-
tutionen, die tiber den Umweg der Wissenschaft auf Leistungen der informationellen In-
frastruktur zugreifen, die Aufrechterhaltung dieser Infrastruktur mit eigenen Haushalts-
mitteln tber die aufsichtsfiihrenden Behorde mitfinanzieren. Zurzeit ist es aber so, dass
z. B. das ehemalige Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziales im Rahmen des
2. Armuts- und Reichtumsberichtes in nicht unerheblichem MaBe die Leistungen der
Forschungsdatenzentren tiber die Wissenschaft genutzt hat, der finanzielle Aufwand zur
Erstellung dieser Datendienstleistung aber {iber die Haushalte des Bundesministeriums
fuir Bildung und Forschung und des Bundesministeriums des Innern getragen wurde.
Letztendlich ist es fiir einen Bundeshaushalt ein Nullsummenspiel, ob der finanzielle
Aufwand der Leistungserstellung iiber eine Kostenerstattung durch die Wissenschaft
und deren Auftraggeber getragen wird oder aber die Forschungsdatenzentren mit origi-
ndren Haushaltsmitteln ausgestattet werden. Wichtig ist nur, dass die Datenproduzen-
ten die Ressourcen in ausreichender Menge und zum richtigen Zeitpunkt zur Verfligung
haben, damit ein solcher Datenbedarf der Politik bedient werden kann.

Neben der direkten Zuarbeit der Wissenschaft innerhalb der Politikberatung ergibt sich
fiir die politischen Entscheidungstréager ein erheblicher Sekundarnutzen aus der empiri-
schen Grundlagenforschung. Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) wére heute
nicht in der Lage, aktuelle Steuerreformvorhaben mikroanalytisch zu quantifizieren,
wenn nicht innerhalb der Wissenschaft in den letzten Jahren die methodischen Grund-
lagen fiir solche Analysen erforscht worden waren. Diese Forschung erfolgte auf der
Grundlage der informationellen Infrastruktur, die durch die Datenproduzenten bereitge-
stellt wurde. Die absehbare Entwicklung, Steuerrechtsanderungen auch unter modell-

26) Vgl. Kaltenborn (2004).
27) Vgl. Deutscher Bundestag (2001 und 2005).

28) Vgl. hierzu http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/familie,did=20208.html sowie
http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?projekt=260.
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endogener Beriicksichtigung der Anpassungsreaktionen der Steuerpflichtigen dynamisch
zu analysieren und damit die Auswirkungen auf die Haushalte bei Bund, Lander und
Gemeinden besser zu prognostizieren, braucht Forschungsinput. Mit der jahrlichen Ein-
kommensteuer liegen die notwendigen Daten vor. Nur ist hier noch ein nicht unerheb-
licher Entwicklungsaufwand, theoretisch wie empirisch, zu leisten. Fiir diese Grundla-
genforschung stehen im BMF bzw. bei den Datenproduzenten nur wenig Mittel zur Ver-
fligung. Die Forschungsressource ist die Wissenschaft, die aber fiir die Entwicklung
kommender politischer Entscheidungsgrundlagen einen kostengiinstigen Datenzugang
bendétigt.

5.3 Der Nutzen der Forschungsdatenzentren fiir die Datenproduzenten

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder profitieren auf verschiedene Weise
bei der Bereitstellung einer informationellen Infrastruktur iber die Forschungsdatenzen-
tren. Der gewichtigste Vorteil ist in der zunehmenden Qualitdt der Daten zu sehen. Trotz
guter Vorbereitung und Durchfiihrung der Erhebungen und Aufbereitungen verbleiben
Messfehler und weitere Unplausibilitdten in den Daten. Ein Teil der Ungenauigkeiten
kann Uiber Plausibilitdatsuntersuchungen aufgefangen werden. Es zeigt sich in der empi-
rischen Arbeit aber immer wieder, dass ein nicht unerheblicher Teil von Unplausibilita-
ten erst in der tiefer gehenden, themenbezogenen Datenanalyse erkannt wird. Durch ei-
ne intensive Nutzung der amtlichen Einzeldaten durch die Wissenschaft muss sich mitt-
lerweile nahezu die gesamte Statistikproduktion einer Plausibilitdtspriifung in realen
wissenschaftlichen Anwendungen stellen. Durch diese Nutzungen konnten der Mikro-
zensus, die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe und in jiingerer Zeit die Einkom-
mensteuerstatistik qualitativ verbessert werden.

Ein weiterer Nutzen der Datenproduzenten ist in der erweiterten Methodenkompetenz
der eigenen Statistiker zu sehen. Zum einen besteht mittlerweile in den Forschungsda-
tenzentren, durch das Datenangebot an die Wissenschaft, eine tiefe Methodenkenntnis
im Bereich der Datenanonymisierung. Dieses Wissen prdsentiert die deutsche Statistik
international, iber Eurostat wird dieses Wissen auch regelmafig an die neuen Mitglied-
staaten der EU weitergegeben. Im Bereich der Anonymisierung von wirtschaftsstatisti-
schen Daten und dem Angebot an absolut anonymisierten Mikrodaten fiir den Einsatz in
der Lehre nimmt Deutschland mittlerweile international eine Spitzenposition ein.

Die Methodenkompetenz erstreckt sich aber nicht nur auf das Feld der Datenproduk-
tion. Durch den regelmafiigen Kontakt mit aktuellen Forschungsfragen innerhalb der
iber das Fernrechnen oder an den Gastwissenschaftsarbeitspldtzen betreuten Projekte
entwickelt sich das Wissen und die Erfahrung der Mitarbeiter in den Forschungsdaten-
zentren permanent weiter. Die zeitlich befristet beschaftigten wissenschaftlichen Mitar-
beiter im Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes erwerben somit eine
tiefe Kenntnis der Daten und Methoden. Optimalerweise gehen sie mit diesem Wissen
in einem ndchsten Schritt ihrer beruflichen Entwicklung in die Fachabteilungen des Sta-
tistischen Bundesamtes.

Der Betrieb eines Forschungsdatenzentrums fiihrt dariiber hinaus dazu, dass die wis-
senschaftliche Reputation eines Datenproduzenten insgesamt steigt. Dies zeigt sich u. a
darin, dass das Forschungsdatenzentrum mittlerweile Drittmittel fiir Projekte einwerben
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kann, die tber die Datenproduktion hinausgehen, so z. B. bei den Armuts- und Reich-
tumsberichten der Bundesregierung. Weiter ist das Forschungsdatenzentrum aufgrund
seiner Kompetenz im Bereich der Mikrosimulation in der Steuerpolitik derzeit in der Ar-
beitsgruppe des BMF zur Quantifizierung der anstehenden Unternehmensteuerreform
vertreten.

6 Finanzierung einer informationellen Infrastruktur

In Anbetracht der Diskussionen iiber den Zugang der Wissenschaft zu den Einzeldaten
der amtlichen Statistik in den letzten zwanzig Jahren kann von einem Konsens dahinge-
hend gesprochen werden, dass die amtlichen Mikrodaten, unter Beachtung der Daten-
schutzbedingungen, fiir die Wissenschaft zugédnglich sein sollen. Geht man von einem
solchen Postulat aus, ist die nachste Frage, wer das Angebot einer solchen informatio-
nellen Infrastruktur finanziell tragen soll. Letztendlich gibt es drei Formen einer Finanzie-
rung. Entweder man betrachtet den Aufbau und die Pflege einer informationellen Infra-
struktur als ein offentliches Gut, welches im allgemeinen Interesse zur Verfligung ge-
stellt werden sollte, dann ist die Infrastruktur tiber Steuermittel aufrecht zu erhalten.

Auf der anderen Seite steht eine Marktlosung. Hierbei werden samtliche Kosten der Pro-
dukterstellung an den Nutzer weitergegeben. Der Preis wird einen Grof3teil der Nach-
frage verdrangen, die verbliebene Nachfrage wird, im Vergleich zu heute, zu wesentlich
hoheren Preisen bedient. Vermutlich wird die Nachfrage nicht ausreichen, dauerhaft
Kapazitdten fiir eine solche informationelle Infrastruktur bereitzuhalten, was den Preis
weiter erhohen und weitere Nachfrage verdrangen diirfte. Insbesondere die Nachfrage
im Bereich der empirischen sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Grundlagenfor-
schung dirfte nahezu vollstdndig bei einem Marktmodell verdrangt werden. Die dritte
Finanzierungsvariante ist ein Mix aus offentlicher Férderung und Weitergabe der Kosten
an Teile der wissenschaftlichen Forschung.

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander arbei-
ten seit Anfang 2006 an der Kalkulation des Umfangs und des Aufwandes ihrer Leis-
tungserstellung. Die ersten Kalkulationen zeigen, dass bei einer vollstandigen Weiter-
gabe der Kosten an die wissenschaftlichen Nutzer, ein standardisiertes Mikrodatenfile
vermutlich nicht unter 1 000 Euro vertrieben werden konnte. Weiter zeigt sich in der Kal-
kulation, dass vermutlich einige der mit nicht unerheblichem Aufwand in der Grundkon-
zeption erstellten standardisierten Scientific Use Files wirtschaftlich nicht dauerhaft an-
geboten werden kdnnen. Wirtschaftlich bedeutet dabei, dass die Kosten beim Nutzer
keinen entsprechenden Grenzertrag generieren werden. Gesamtgesellschaftlich lassen
sich der Nutzen bzw. die Kosten der Nichterstellung einer wissenschaftlichen Erkenntnis
nicht monetarisieren. Wissenschaftliche Nachfrage, die oftmals wie gezeigt auch Politik-
beratung ist, die nicht liber standardisierte Produkte bedient werden kann, miisste bei
einem Marktmodell mit eingeschrankten Standardprodukten individuell und damit kos-
tenintensiver bedient werden.
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Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Linder sind
bestrebt, zumindest die Forschung des wissenschaftlichen Nachwuchses29 sowie wis-
senschaftliche Arbeiten, die rein der Wissensmehrung dienen, kostengiinstig zu bedie-
nen. Dies ist ein Bereich, der iiber Marktpreise vermutlich nahezu vollstandig verdrangt
wiirde. Auch hier soll allerdings der Grundpreis von 65 Euro, der als Grenzkostenpreis
des einzelnen Scientific Use Files Mitte der neunziger Jahre in dieser Hoéhe kalkuliert
wurde, ggf. auf 95 Euro angehoben werden.

Wissenschaftliche Forschung im Bereich der Politikberatung wie -evaluierung koénnte
dagegen zukiinftig starker an der Finanzierung der Forschungsdatenzentren beteiligt
werden. In diesem Bereich sind Nachfrageeinschrankungen aufgrund von Preisanhe-
bungen nur bedingt zu erwarten. Die wissenschaftliche Institution wird iber eine Preis-
anhebung nicht tangiert, da sie hohere Kosten der Datendienstleistung direkt an den
Auftraggeber weitergibt. Fiir die 6ffentlichen Haushalte insgesamt diirfte dies allerdings,
wie oben schon angedeutet, im giinstigsten Fall auf ein Nullsummenspiel hinauslaufen,
da Ministerien sowie sonstige Behdrden hohere Haushaltsmittel aufwenden miissen,
die an anderer Stelle in den Haushalten eingespart werden.

Den Kosten einer informationellen Infrastruktur fiir die Wissenschaft sind die Kosten der
Nichtbereitstellung dieser Datendienstleistung gegeniiberzustellen. Zum einen kdnnen
die oben dargelegten erheblichen Vorteile fiir die Politik und die Datenproduzenten
nicht realisiert werden, auf der anderen Seite diirfte ein nicht unerheblicher Imagever-
lust sowie eine dauerhaft scharfe Kritik aus dem Bereich der empirisch forschenden
Wissenschaft zu erwarten sein. Die amtliche Statistik sowie die sie tragenden Institu-
tionen wiirden auf Jahre in einer fortwdhrenden Rechtfertigungsdebatte stehen, warum
die mit erheblichem gesellschaftlichem Aufwand produzierten Daten nicht der Gesell-
schaft liber die Wissenschaft zu tragbaren Preisen verfiighar gemacht werden.

7 Zusammenfassung und Ausblick

Mit der Bereitstellung von Mikrodaten hat sich international ein neuer Vertriebsweg amt-
licher Statistiken entwickelt. Im Vergleich der grundsatzlichen Abldufe (Erhebung, Auf-
bereitung) zu bisher angebotenen Produkten fiigt sich das Mikrodatenangebot als neue
Daueraufgabe in das Produktportfolio eines modernen Statistikdienstleisters nahtlos
ein. Der Vertrieb von Mikrodaten ergédnzt somit die im Bundesstatistikgesetz veranker-
ten bisherigen origindren Aufgaben der amtlichen Statistik um eine moderne Variante
der Datenbereitstellung. Aus Sicht des Statistischen Bundesamtes handelt es sich also
um einen neuen Vertriebsweg, der im gesetzlichen Auftrag erhobenen Statistikinforma-
tionen. Dass dieser Weg neu ist, muss deshalb von Interesse sein, weil zu klaren ist,
warum diese Moglichkeit vom BStatG nicht vorgesehen wird. Es handelt sich um einen
Fall, der in gewissem Umfang Ahnlichkeiten mit der spateren Aufnahme des Statisti-
schen Informationssystems in das BStatG hat. Auch hier steht nunmehr die Frage an,
welcher Teil dieses Vertriebsweges noch ,,6ffentliche” Infrastruktur ist. Das Statistische
Bundesamt vertritt zu dieser Frage eine Auffassung, die sich einerseits an internationa-

29) Habilitationen, Dissertationen, Diplom- und Magisterarbeiten.
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len Mafistdben und andererseits an den Gepflogenheiten und Regeln fiir die ,klassi-
schen“ Vertriebswege, Produkte und Dienstleistungen orientiert.

Danach sollte die Finanzierung der notwendigen informationellen Infrastruktur in Form
des Forschungsdatenzentrums in den Haushalt des Statistischen Bundesamtes integ-
riert werden. Um diesen zusatzlichen Aufgaben gerecht werden zu kdnnen, erfordert
dies jedoch eine Aufstockung des Haushalts, da aufgrund der ohnehin angespannten
Haushaltslage eine kostenneutrale Losung nicht moglich ist. Analog zur Praxis im Ver-
trieb bisheriger Produkte beschrankt sich die Finanzierung jedoch auf die Grundversor-
gung der Nutzer mit verschiedenen Mikrodatenzugangen — Gastwissenschaftlerarbeits-
platz, kontrollierte Datenfernverarbeitung, Scientific Use Files und Public Use Files. Alle
dariiber hinaus gehenden individuellen Leistungen sind auf der Basis eines Cost-Sharing-
Modells von den Nutzern zu tragen.

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Linder sind
bestrebt, die Forschung des wissenschaftlichen Nachwuchses sowie wissenschaftliche
Arbeiten, die rein der Wissensvermehrung dienen (Grundlagenforschung), kostengiins-
tig mit standardisierten Formen der Mikrodatenzugédnge zu bedienen und der informa-
tionellen Grundversorgung zuzurechnen. Dieser Bereich wiirde tiber Marktpreise vermut-
lich nahezu vollstandig verdrangt und sollte liber eine Anpassung des BStatG in das
Standardlieferprogramm des Statistischen Bundesamts integriert werden.

Uber die standardisierten Formen hinausgehende Forschung sowie wissenschaftliche
Forschung im Bereich der Politikberatung wie -evaluierung (Auftragsforschung, Fremd-
mittelprojekte) konnten jedoch starker an der Finanzierung der Leistungserstellung der
Forschungsdatenzentren beteiligt werden. Im Bereich der Drittmittelforschung sind
Nachfrageeinschrankungen aufgrund von Preisanhebungen nur bedingt zu erwarten, da
die wissenschaftlichen Institutionen hohere Kosten der Datendienstleistung direkt an
den Auftraggeber weitergeben kdnnen.

Zusammenfassend erscheint eine gemischte Finanzierung des Forschungsdatenzen-
trums des Statistischen Bundesamtes angemessen. Eine Grundfinanzierung der stan-
dardisierten Formen der Mikrodatenzugédnge als Daueraufgabe der amtlichen Statistik
ist iber den Bundeshaushalt sicher zu stellen. Dariiber hinausgehende Dienstleistun-
gen werden {iber eine starkere Beteiligung der Nutzer finanziert. Daneben kann das FDZ
selbst Drittmittelprojekte einwerben um einen ergdnzenden Finanzierungsbeitrag zu
leisten. Eine Anpassung des BStatG insbesondere des Aufgabenprogramms der amtli-
chen Statistik sollte im Rahmen der ndchsten Uberarbeitungen mit einflieRen.
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Steuerreformpldne im Vergleich

1

Einfiihrung

Wohl sdamtliche Vertreter der drei Steuerwissenschaften — Steuerrecht, Finanzwissen-
schaft, Betriebswirtschaftliche Steuerlehre — sind sich darin einig, dass eine grundle-
gende Strukturreform des deutschen Steuerrechts eine der wichtigsten politischen Auf-
gaben ist. Vordringlich ist die Reform der Einkommensteuer. Wie die Bundesregierung
eingerdumt hat, sind in vier Jahren mehr als hundert Paragraphen dieses Gesetzes
mehrfach gedndert worden.V)

Die Reformpldne sind fast uniibersehbar und von sehr unterschiedlichem Detaillie-
rungsgrad. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit seien aufgefiihrt:

AN U1~ W N -

8.

Karlsruher Entwurf? (Karlsruher Arbeitskreis unter Leitung Paul Kirchhofs),
Einkommensteuergesetzbuch 3 (Paul Kirchhof),

Duale Einkommensteuer® (Sachverstandigenrat — SVR),

Einfachsteuer® (Manfred Rose),

Flat Tax® (Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesmimisterium der Finanzen — BMF),

Erneuertes deutsches Einkommensteuerrecht mit Grundsicherungsvariante 7 (Joa-
chim Mitschke),

Steuergesetzbuch der gleichnamigen Kommission (Stiftung Marktwirtschaft) unter
Leitung von Joachim Lang?®),

Angekiindigter neuer Vorschlag des Sachverstandigenrates 9).

Aus dem politischen Bereich existieren:

1.
2.

)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)

22

ein ,Wahlmanifest“ der SPD mit Einzelaspektenl0),

ein ,,Konzept 21“ von CDU und CSU, das zwischen den Vorstellungen von Friedrich
Merz und der Bayerischen Staatsregierung bzw. deren Finanzminister Kurt Faltlhau-
ser einen Kompromiss darstellen soll; dies ist grofitenteils in das Regierungspro-
gramm der beiden Schwester-Parteien eingeflossen!?),

Prof. Dr. Peter Bareis, Universitat Hohenheim.
Bundesregierung (2003).

Kirchhof et al. (2001).

Kirchhof (2003).

Sachverstandigenrat (2003, Tz. 570 ff.).

Rose (2003, S. 343 ff.).

BMF-Beirat (2004).

Mitschke (2004).

Das Gutachten ist erst angekiindigt; siehe dazu Germis (2005).
Wiegard (2005); siehe auch Tartler (2005).

SPD (2005).

Merz (2003); Faltlhauser (2004); CDU/CSU (2004a, 2004b, 2005).
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3. das Wahlprogramm von Biindnis 90/Die Griinen!2,
4. ein ausformulierter Gesetzentwurf der FDP-Fraktion, der derzeit tiberarbeitet wird13),
5. der Entwurf des Wahlprogramms der Linkspartei/PDS!4).

Es ist unmoglich, alle diese Varianten anzusprechen und einzeln zu bewerten. Im Vor-
trag geht es zundchst um Kriterien fiir die Beurteilung der Konzepte und um einige signi-
fikante Beispiele fiir die Problematik der Quantifizierung der Folgen derartiger Plane —
und die ggf. hieraus sich ergebende Neubewertung. Hierzu muss ich vor allem Fragen
stellen und Wiinsche duBern in der Hoffnung, dass auf dem Symposium Antworten ge-
geben werden kdnnen. Dabei stiitze ich mich auf meine Beitrdage fiir das Kolloquium
1997 in Wiesbaden und fiir das IAW16) 2004, wobei diese an Beispielen aus dem poli-
tischen Bereich ergdnzt und weitergefiihrt werden sollen.

Wer Kriterien fiir die Bewertung von Steuersystemen aufstellt oder ibernimmt, muss
immer damit rechnen, dass ihm andere Bewertungskriterien entgegen gehalten werden.
Das adndert jedoch nichts an der Notwendigkeit, seine eigenen Kriterien offen zu legen,
damit auch dariiber eine rationale Diskussion stattfinden kann. Wir befinden uns un-
strittig im Bereich normativer bzw. ethischer Untersuchungen. Hier l6se ich mich von
den durch die Steuerrechtswissenschaften und das Bundesverfassungsgericht geforder-
ten Beurteilungen und greife auf die Theorie der Gerechtigkeit im Anschluss an Imma-
nuel Kant und John Rawls in einer Abwandlung durch James P. Sterba zuriick.1”) Es soll-
te sich dabei ein widerspruchsfreies System ergeben. Dann, aber auch nur dann, be-
steht ein logischer Zwang, sich fiir die jeweilige Lésung einzusetzen. Die Wahlerbeein-
flussung durch emotional aufgeladene Kampfbegriffe gehort nicht in diesen Kontext.

Dabei gibt es viele Maglichkeiten der Gegenargumentation:1®
1. ,auf der Bewertungsebene kénnen:
e andere Grundwertungen vertreten oder
e die Grundwertungen kdnnen anders gewichtet werden;
2. aufderlogischen Ebene konnen Nachweise dafiir gefiihrt werden,
e dass in den Bewertungen und ihrer Explikation oder
e dassin den empirischen Behauptungen logische Fehler enthalten sind;
3. aufderempirischen Ebene kann ggf. begriindet werden:

e dass die in der Argumentationskette verwendeten empirischen GesetzmaBigkei-
ten widerlegt sind oder

12) Biindnis 90 (2005).

13) FDP-Fraktion (2004).

14) Linkspartei/PDS (2005).

15) Bareis (1998b).

16) Bareis (2004).

17) Kant (1785); Rawls (1971); Sterba (1974).
18) Bareis (2001, S. 90).
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e dass das tatsdchliche Verhalten ein anderes ist, als aus den Gesetzmafigkeiten
abgeleitet, ohne dass dies bereits zur Ablehnung der verwendeten GesetzmaRig-
keiten gefiihrt hat.“

Nicht zuldssig sind demgegeniiber folgende, in der politischen Diskussion haufig ge-
brauchten Einwande:

e auf Systematik komme es nicht an oder
e Systematik sei nicht durchsetzbar oder
o die Forderungen seien nicht mit dem Parteiprogramm vereinbar oder

e die Forderungen seien schon deshalb abzulehnen, weil sie auch vom politischen
Gegner erhoben werden.

Vor allem ist der meist zu findende blof3e Vorher-Nachher-Vergleich kein zuldssiges Ar-
gument. Haufig werden ,,Gewinner* und ,Verlierer identifiziert ohne zu fragen, ob die
bisherigen ,,Verluste“ oder ,,Gewinne“ berechtigt waren.

Wer fiir einzelne Personen oder Gruppen eine Verschlechterung aufzeigt und diese be-
werten will, muss zuvor kldaren, ob und ggf. aus welchen stichhaltigen Griinden die vor-
herige relative Besserstellung gerechtfertigt war. ,,Besitzstand“ ist nicht mit ,,gerechtfer-
tigtem Besitzstand* gleichzusetzen.

Kein zuldssiges Argument ist schliefilich der Hinweis, aus einem Wertbegriff folgten an-
dere Ergebnisse. Denn ein Begriff allein enthdlt nur das, was kraft Definition in ihn ,hin-
eingesteckt” worden ist. Um den Bezug zu einem Begriff als Widerlegung auffassen zu
konnen, muss letztlich der gesamte System- und Bewertungszusammenhang hergestellt
werden — auch miissen die nicht sofort erkennbaren Zweit- und Drittwirkungen erkannt
und bewertet werden.19

Bei der ,,rein empirischen® Darstellung ist die Gefahr sehr grof3, dass — gewollt oder un-
gewollt — Wertungen hinter technischen Argumenten verdeckt sind. So kdnnen rein
technische Griinde die Quantifizierungen nicht oder nur teilweise erlauben. Wenn dann
dennoch eine Gesamtbeurteilung vorgenommen wird, kann das Fehlen dieser Faktoren
erhebliche Auswirkungen haben. Diese fehlenden Ergebnisse konnten, ldgen sie vor,
haufig eine andere Bewertung erzwingen. Auf diese Gefahren hat bereits im Symposium
1997 Peter von der Lippe2® am Beispiel der disparaten Einkommen hingewiesen. Daher
muss sehr sorgsam darauf geachtet werden, in welchem Sinne empirische Ergebnisse
zu interpretieren sind.

19) Ohne eindeutige Explikation und Einordnung in ein Wertesystem ist z. B. die Berufung auf ,,soziale Ge-
rechtigkeit* lediglich ein — manchmal besonders wirksamer — Appell an Gefiihle. Ein bemerkenswertes
Beispiel fiir derartige Scheinargumente liefert der 19. Subventionsbericht (BReg 2003c), wenn er erklart:
,Die ermaBigte Besteuerung der Lebensmittel und die Umsatzsteuerbefreiung fiir Wohnungsmieten (Ver-
mietung und Verpachtung von Grundstiicken) sind keine Steuervergiinstigungen, da es sich um system-
konforme MaBnahmen handelt.“ (FuBnotenerlduterung zu Anlage 2, Fu3note 2.)

20) von der Lippe (1998, S. 20 f.).
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2 Zu den Beurteilungskriterien fiir ein Steuersystem

2.1 Kriterien zur inhaltlichen Beurteilung

Da die Kriterien zur inhaltlichen Beurteilung von Steuersystemen schon haufiger ander-
weitig2D) dargestellt worden sind, kann ich mich im vorliegenden Zusammenhang kurz
halten und lediglich deren Rangfolge aus meiner — heutigen — Sicht aufzeigen. Schon
der Volksmund sagt: Was Du nicht willst, das man Dir tu, das fiig auch keinem andern
zu. Oder mit Kant gesprochen: Handle stets nach derjenigen Maxime, nach der Du zu-
gleich wollen kannst, dass sie ein allgemeines Gesetz werde!22)

Rawls — und ergédnzend — Sterba haben, gestiitzt auf Kant, dargelegt, wie einander neu-
tral gegeniiber stehende, gleichberechtigte Individuen hinter dem ,,Schleier des Nicht-
wissens tiber ihre finanzielle und soziale Situation zu einem Bewertungssystem gelan-
gen werden. Der Schleier der Unwissenheit bezieht sich nicht auf das empirisch-theo-
retische Wissen, das von den empirischen Wissenschaften bereitgestellt wird. Wir diirfen
nicht nur, wir miissen in diesem Zusammenhang z. B. unsere Erfahrungen sowohl {iber
»Marktversagen“ als auch iiber ,Staatsversagen in die Uberlegungen einbeziehen. Viel
mehr, als gemeinhin angenommen wird, ldsst sich marktwirtschaftlich organisieren —
aber eben nicht alles. Dass aber auch der Staat versagen kann, ist angesichts des ,,real
existierend habenden Sozialismus’“ ganz offensichtlich.

Zu diesen Erfahrungen gehort auch das Wissen aus der ,,Steuervermeidungskunde®, wie
Klaus Tipke einmal — ziemlich abwertend — die Betriebswirtschaftliche Steuerlehre ge-
kennzeichnet hat.23) SchlieBlich wirken Gesetze hiufig ganz anders, als es sich der Ge-
setzgeber vorgestellt hat.

Die Bewertung der Handlungen des Staates — hier im Steuerrecht — sollte sich an fol-
genden Grundsatzen orientieren:

1. Die Regelungen sollten die Entscheidungen —vor allem die Produktionsentschei-
dungen?® — der wirtschaftenden Menschen moglichst unbeeinflusst lassen (Ent-
scheidungsneutralitdt), um dem Ziel der Effizienz nahe zu kommen. Dies entspricht
der Freiheitsgarantie des Art. 2 GG, weshalb es als Freiheitsprinzip bezeichnet wer-
den soll.

2. Eine nachhaltige Steuer- und Finanzpolitik muss tber die Zdsuren von Wahltermi-
nen hinaus die Freiheitsspielrdume und die finanziellen Grundlagen fiir nachfolgen-
de Generationen bewahren und sichern (faire intergenerationelle Sparrate).

3. Notwendige sozialstaatliche Umverteilungen fiir die heute lebenden Generationen
haben dem Bediirftigkeitsprinzip zu folgen. Derartige Mafinahmen diirfen Eigenver-
antwortung und die Pflicht zur Selbsthilfe nicht behindern oder gar lahmen. Umver-
teilungen miissen daher dem Subsidiaritatsprinzip entsprechen.

21) Bareis (2001).

22) Kant (1785); Rawls (1971); Sterba (1974).

23) Tipke (1976, S. 302: ,feinmaschig zu nennende Steuervermeidungskunde®).
24) Homburg (2005, S. 335 ff.).
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4. Das Ziel der Vereinfachung ist, verglichen mit den genannten Zielen nachrangig, aber
mit diesen haufig vereinbar.

Die Reihenfolge dieser Prinzipien ist zugleich eine Rangfolge. Angesichts der immensen
Staatsverschuldung muss das dritte Prinzip auch dem zweiten den Vorrang lassen.

Eines sollte klar sein: Gleichheit heif3t keinesfalls Ergebnisgleichheit, sondern verlangt
moglichst gleiche Startchancen und verbietet Privilegien. Das Bedirftigkeitsprinzip darf
keinesfalls mit dem Marx’schen Satz — ,,jedem nach seinen Bediirfnissen® — gleich ge-
setzt werden2?). Diesen Anspruch kann der Staat nicht erfiillen, er sollte es auch gar
nicht versuchen.

Eine Welt ohne Staat und damit ohne Steuern ist nicht wiinschenswert. Wir miissen be-
reit sein, die notwendigen Staatsaufgaben zu finanzieren. Insofern sind Steuern mit
Thomas von Aquin2 als ,erlaubte Fille des Raubes“ zu kennzeichnen. Die Frage ist,
wie dieser ,erlaubte Raub“ auszugestalten ist.

Es muss jedenfalls ein bestimmtes Staatsbudget erreicht werden. Hieraus folgt sofort:
Ein Vergleich unterschiedlicher Vorschlage ist immer fragwiirdig, wenn dabei unter-
schiedliche Steueraufkommen erwartet werden. Denn dann miissen diese Differenzen
zusatzlich bewertet werden.

Grundsatzlich sollten dabei auch makrookonomische Effekte beriicksichtigt werden —
hierzu kann ich jedoch kein gut begriindetes oder gar quantitatives Urteil abgeben. Eine
Vermutung drangt sich aber demjenigen auf, der sehr viel mit der Berufspraxis spricht:
die stdndige Erosion des Vertrauens in eine verldssliche Politik diirfte der Hauptgrund
dafiir sein, dass das private Vorsorgen immer mehr Oberhand gewinnt. Hierfiir gibt es
viele Indizien. Dazu gehort die geringe ,,Kauflust“ der Verbraucher ebenso wie das poli-
tisch abwertend apostrophierte ,,Angstsparen®, auch wenn sich die Sparquote nicht dra-
matisch verdndert hat.2”). Auch die zunehmende Diskussion um Verlagerung von Unter-
nehmen, nicht nur wegen der Hohe der Steuerlast, sondern auch wegen der unvorher-
sehbaren Steuerrechtsentwicklung gehort in diesen Kontext.

Hier nicht weiter diskutierte Vorentscheidung fiir die Systembeurteilung ist das Ideal ei-
ner synthetischen Einkommensteuer. Die Forderung nach Rechtsformneutralitdt kann
aus dem Freiheitsprinzip abgeleitet werden und entspricht der Erkenntnis, dass Rechts-
formen lediglich unterschiedliche Werkzeuge fiir die erwerbswirtschaftliche Tatigkeit
von Individuen, bloRe Vertragsgeflechte ohne eigenstiandige Leistungsfihigkeit sind.2®)

25) Zitiert nach Borkenau (1958, S. 26): ,,Bei Marx tritt dieser Grundsatz in der Formulierung auf, in der kom-
munistischen Gesellschaft gelte das Prinzip: ,Jeder nach seinen Fahigkeiten, jedem nach seinen Bediirf-
nissen‘.“

26) von Aquin (1261, S. 312 ff.)

27) Lt. Tab. 36* des Gutachtens SVR (2004) betrug 2001 die Sparquote 10,2 %, im Jahre 2003 demgegen-
liber 10,7 %.

28) Coase (1937).
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2.2 Wirkungsaspekte

Kennt man oder vermutet man die Wirkungen zu untersuchender Mafinahmen, so kon-
nen sich daraus wiederum Neubewertungen ergeben. Sind z. B. die negativen Anreiz-
wirkungen hoherer Grenzsteuersatze unterschéatzt worden, so kann aus einem Befiirwor-
ter einer Erhdhung der Grenzsteuersdtze ein Gegner einer solchen Maflnahme werden —
sofern er nicht ideologisch so vorgepréagt ist, dass er sich dariiber mit einem Hegel zu-
geschriebenen Satz hinwegsetzt: Stimmt die Wirklichkeit nicht mit meiner Theorie — hier
mit meiner Bewertung — {iberein, um so schlimmer fiir die Wirklichkeit.

3 Einzelfragen zu ausgewdhlten Beispielen

3.1 Vorbemerkung

Diesen Bewertungskriterien werden wegen ihrer Aktualitdt im vorausgegangenen Wahl-
kampf die folgenden Vorschldge2® unterzogen: Regierungsprogramm 2005 — 2009 der
CDU/CSU, Gesetzentwurf der FDP, Einkommensteuergesetzbuch (EStGB) von Paul Kirch-
hof, die durch die Berufung Paul Kirchhofs in das , Kompetenzteam* der CDU/CSU und
die Koalitionsaussagen eine gewisse Nahe zueinander aufweisen. Dem stehen die Kon-
zepte von SPD, Griinen und der Linkspartei/PDS gegeniiber, die bei den Einkommen-
und Ertragsteuern eher héhere Belastungen vorsehen. Die Entwiirfe mit Steuersatzsen-
kungen bei Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen sind inhaltlich dem geltenden
Recht vorzuziehen. Die FDP und Kirchhof haben ausformulierte Gesetzentwiirfe vorge-
legt, was eine groBe Leistung darstellt. Sie sind damit im Verteilungskampf angreifbar.
Das diirfte der Grund sein, weshalb CDU und CSU im ,Regierungsprogramm® in der Préa-
zision ihrer Aussagen hinter den ,,Kompromiss* zwischen Merz und Faltlhauser zuriick-
fallen. Von den anderen Parteien sind ebenfalls nur Einzelaspekte den Wahlprogram-
men zu entnehmen. Details ergeben sich aus den beigefiigten Anlagen. Etwaige Ent-
wicklungen nach der Wahl konnten nicht mehr analysiert werden.

3.2 Tariffragen bei Einkommensteuer (ESt) und Kérperschaftsteuer (KSt)

Die Tarifgestaltung — linear-progressiv oder Grenzsteuerstufentarif — spielt in der 6ffent-
lichen Diskussion eine (zu) grofe Rolle. Alle vorgeschlagenen Tarife — bis auf den der
Linkspartei/PDS (wegen des Halbteilungsgrundsatzes im Zusammenhang mit der von
dieser geforderten Vermogensteuer) — sind inhaltlich zulédssig, alle sehen eine mehr oder
weniger starke Progression vor, die dem dritten Prinzip geniigt. Vom ersten Prinzip aus-
gehend sind moglichst geringe Steuersédtze vorziehenswiirdig, hier lautet die Rangfolge:
Kirchhof, FDP, und danach CDU/CSU, die allerdings zundchst nur eine aufkommensneu-
trale Reform will. Die urspriinglich von Merz herausgestellte Vereinfachung beim Grenz-
steuer-Stufentarif ist relativ zu sehen. Er schldgt gleichzeitig eine Inflationsberiicksichti-
gung vor. Dies ist zu begriiRen, aber dann geht die leichte Berechenbarkeit schnell ver-
loren.

29) Siehe FuRnote 11) ff.
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Die selbstverstandlich notwendige Freistellung des Existenzminimums bei der ESt muss
bereits als Sozialstaatsmafinahme begriffen werden. Dasselbe gilt fiir die direkte Pro-
gression, also das Steigen des Steuersatzes auf zusatzlich erwirtschaftetes Einkommen
von 15 auf gegenwadrtig 42 %. Dies kann nur mit dem Bediirftigkeitsprinzip begriindet
werden: Wer wenig {iber das Existenzminimum hinaus verdient, soll nur relativ wenig
von seinem Zusatzverdienst zur Staatsfinanzierung beitragen. Dafiir miissen — konstan-
tes Budget vorausgesetzt — zwangsldufig andere Biirger nicht nur proportional, sondern
iberproportional mehr belastet werden. Die Devise lautet dann: Wer viel hat, soll nicht
nur einen hoheren Durchschnittsteuersatz tragen, also prozentual mehr vom Gesamtein-
kommen zahlen. Er soll zusatzlich einem hoheren Grenzsteuersatz, also auf das zusatzlich
verdiente Einkommen wachsenden Steuersdtzen unterliegen. Dies kann natiirlich nicht
unbegrenzt so weitergehen, sonst wiirde alles weggesteuert. Dieses Konzept hat Folgen:

1. Erstens diirfte mit steigendem Grenzsteuersatz die Neigung zu Schattenwirtschaft und
Abwanderung wachsen und

2. zweitens sind bei dieser Tarifgestaltung keine Vergiinstigungen in der Bemessungs-
grundlage mehr zuzulassen. Wer z. B. Einkunftsteile steuerfrei ldsst, begiinstigt nach
dem Prinzip: wer da hat, dem wird gegeben — und das ist ein Wertungswiderspruch.
Ich erinnere an die Steuerbefreiung fiir die Nacht- und Sonntagsarbeit der Kicker von
Borussia Dortmund. Auch Freibetrdge aus privaten Griinden sind nicht zu rechtferti-
gen. Hierliber besteht leider keine Einigkeit innerhalb der Steuerwissenschaften.

Der geltende Tarif ist bei unteren Einkommen mit der sog. direkten linearen Progression
mathematisch der Grenzfall eines Stufen-Tarifs wie bei Merz oder der FDP. Daher ist die
Diskussion hieriiber bloRes Politik-Marketing. Diese graduellen Unterschiede lohnen
keine weitere inhaltliche Diskussion. Von der Offentlichkeit kaum bemerkt sind die Uber-
einstimmungen dieser Vorschldage mit dem EStGB. Denn auch dieser Vorschlag enthalt
einen Grenzsteuer-Stufentarif. Anders als bei Merz oder der FDP findet sich dieser je-
doch bei den Bemessungsgrundlagen. Es gibt dort nicht nur das Existenzminimum
(Grundfreibetrag nach § 6 EStGB von 8 000 Euro), sondern auch einen ,,Vereinfachungs-
reibetrag” (§ 5 EStGB von 2 000 Euro) sowie einen ,,Sozialausgleichsbetrag” (§ 7 EStGB)
mit denselben Wirkungen wie der Grenzsteuer-Stufentarif.30)

30) Manche Medien geben - bewusst? — diese Sachverhalte unscharf wieder. So widmet DIE ZEIT vom
1.9.2005, S. 19 - 22 mehrere Seiten der Rubrik ,Wirtschaft“ dem Thema: ,,Der Traum vom Steuerpara-
dies“. Dort wird zwar auf S. 20 korrekt der Tarif Paul Kirchhofs als Grenzsteuer-Stufentarif dargestellt. Das
hindert den Verfasser des Artikels ,Kompliziert ist einfach gut“, den Politologen Genschel (2005, S. 22)
nicht daran, folgende Behauptung aufzustellen: ,,Auf jeden Fall gibt es gute Griinde fiir den progressiven
Tarif, auf dessen Abschaffung alle Stufen- und Flat-Tax-Vorschldge eindeutig zielen. Dass die Steuerlast
mit wachsendem Einkommen {berproportional wachst, entspricht dem Gerechtigkeitsempfinden breiter
Bevolkerungskreise. Die Flat Tax hat diese symbolhafte Wirkung nicht. Sie entfaltet zwar auch Progressi-
onswirkung, aber nur indirekt tiber den Grundfreibetrag — und das empfindet eine Bevdlkerungsmehrheit
moglicherweise als ungerecht. Vor allem aber schafft eine progressive Einkommensteuer viel Umvertei-
lung mit wenig Staatsquote.“ Noch bedenklicher ist die Kommentierung auf S. 21 mit dem Kiirzel SMI, wo
folgendes behauptet wird: ,Doch die jetzt vorliegenden Vorschldge sind radikaler. Sie zielen primar auf
eine Vereinfachung des Systems — und dazu braucht es Ubergangsregelungen. Zwei Beispiele . . . Nacht-
und Sonntagsarbeitszuschlage: Fallen sie weg, verlieren etwa neun Millionen Arbeitnehmer einen betracht-
lichen Teil ihres Einkommens.“ Damit wird suggeriert, diese Zuschldge sollten entfallen — was von nie-
mandem vorgeschlagen wird. Es geht vielmehr um deren Steuerbefreiung. Nur: warum wird das so falsch
dargestellt?
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Demgegeniiber wollen SPD und Griine3D den Spitzensteuersatz von 42 % ab einem Ein-
kommen (Ledige) von 250 000 Euro auf 45 % erhohen. Die mathematische Formulie-
rung fehlt; plausibel scheint, dass ab diesem Einkommen der Grenzsteuersatz statt 42 %
nunmehr 45 % betragen soll, also die Steuerbetragsfunktion einen Knick aufweist.32)

In den letzten Jahren sind die Steuersdtze gesunken. Diese Vermehrung der frei verfiig-
baren privaten Einkommen ist wohlfahrtssteigernd, wenn es den ,Leviathan-Staat” in
die Schranken weist. Leider misslang dies, weil die Steuersenkungen grofitenteils auf
Pump geschahen und damit das Prinzip der fairen intergenerationellen Sparrate verletz-
ten. Deshalb diirfen wir von Reformen keine sog. Netto-Entlastung erwarten: die gestri-
chenen Vergiinstigungen und nur sie konnen zu Tarifentlastungen fiihren.

Wichtiger als die Frage nach Stetigkeit oder Stufen beim Tarif ist die extreme ,,Stau-
chung“ des Bereichs der direkten Progression. So begann friiher die obere Zone mit ei-
nem konstanten Grenzsteuersatz bei dem Dreiigfachen des Volkseinkommens je Ein-
wohner, jetzt bei weniger als dem Dreifachen. Daher ldge es nahe, nach dem Existenz-
minimum einen konstanten Grenzsteuersatz zu wéhlen (,flat rate“). Dies diirfte gegen-
wartig nicht durchsetzbar sein.

3.3 Steuergegenstand der Einkommensteuer (ESt) und Folgen
fiir die Gewerbesteuer (GewSt)

Der Karlsruher Entwurf (KE) zur Reform der Einkommensteuer, dem ich nach wie vor an-
hdnge, enthalt wie das EStGB Paul Kirchhofs den einheitlichen Begriff der ,,erwerbswirt-
schaftlichen Tatigkeit“ (§ 2 KE) bzw. des ,,Erwerbshandelns® (§ 2 Abs. 3 EStGB) fiir die
Kennzeichnung des Steuergegenstandes bei der Einkommensteuer. Weitergehende Un-
terscheidungen sind sachlich nicht geboten. Demgegeniiber sind nach geltendem Recht
weit iber 20, je nach Zdhlung sogar um die 30 Differenzierungen vorzunehmen.

Durch Verzicht auf diese Unterteilungen werden sowohl Gerechtigkeit wie Effizienz ver-
bessert. Bei einer einheitlichen Bemessungsgrundlage wird auch deutlich, dass es kei-
ne Rechtfertigung fiir Sonderbelastungen oder Sonderentlastungen einzelner erwerbs-
wirtschaftlicher Tatigkeiten gibt. Insofern folgt daraus die Forderung nach Abschaffung
der herkdmmlichen Gewerbesteuer und nach Ersatz durch eine Steuer, die alle Gemein-
demitglieder und auch die in einer Gemeinde Beschéftigten trifft. Dies ist unpopuldr,
aber zwingend.

Symptomatisch erscheint mir in diesem Zusammenhang der misslungene Versuch un-
serer Volksvertreter, sich selbst vor unangenehmen Arbeiten zu driicken, die sie unbe-
rechtigt anderen zumuten wollten. So wollten sie urspriinglich die Gewerbesteuerpflicht

31) SPD (2005).

32) Dies fiihrt beim Einkommen von 250 000 Euro zu folgendem Ansatz: (mit Y als zu versteuerndem Ein-
kommen): 0,42 Y-7.914 =0,45 Y-X firY = 250000 X = 15.414, denn bei Y = 250 000 miissen die
Funktionen denselben Steuerbetrag ermitteln.

Gultigkeitsbereich Bisherige Funktion SPD-Funktion
52152 - 249 999 Euro 0,42 Y-7.914 wie bisherige Funktion
ab 250 000 Euro 0,45 Y- 15.414
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auch fur selbstédndig Tatige einfiihren, wobei diese dafiir dann bei der Einkommensteuer
eine pauschale Vergiinstigung bekommen sollten. Sinnigerweise sollte dies nur fiir Ein-
kiinfte gelten, die in § 18 EStG standen, also nicht fiir die in § 22 Nr. 4 EStG stehenden
Einkiinfte der Abgeordneten selbst: Bése Beispiele verderben gute Sitten.

Diese einheitliche Bemessungsgrundlage schliefit nicht aus, dass aus technischen
Griinden Unterteilungen — z. B. fiir den Quellenabzug — notwendig werden. Dies ist je-
doch ein gravierender Unterschied zum geltenden Recht, denn hier haben die Untertei-
lungen teilweise erhebliche materielle Auswirkungen, wie sich z. B. am Unterschied zwi-
schen Uberschuss- gegeniiber Gewinneinkiinften zeigt.

3.4 »Verbreiterung* der Bemessungsgrundlagen

Die ,,Verbreiterung der Bemessungsgrundlage” wurde immer wieder von Wissenschaft-
lern wie von Politikern gefordert. Dazu gehort in erster Linie ein Verzicht auf Lenkungs-
mafinahmen, d. h. auf Staatseingriffe in die Bemessungsgrundlage der ESt mit dem Ziel,
das Verhalten der Wirtschaftssubjekte zu verdandern. Sie sollen sich, angeregt durch die-
se Lenkungsmafinahmen, anders entscheiden als in einer (gedachten) Welt ohne diese
Steuer bzw. ohne diese Steuervergiinstigung. Dies verstoBt gegen das Freiheitsprinzip.

So gelten Abschreibungsvergiinstigungen als volkswirtschaftlich erwiinscht. Bereits bei
der Berlinforderung zeigte sich schon vor Jahrzehnten, dass ,,gut gemeint* allzu haufig
das Gegenteil von ,,gut gemacht® ist. Die einzelwirtschaftliche Analyse, die sich mit dem
Zusammenwirken der Einzelregelungen komplexen Steuerrechts beschaftigt, zeigte dies
auf. Kurz gefasst und am einfachen Beispiel verdeutlicht, bot sich damals die Méglich-
keit der Griindung oder Verlagerung von Unternehmen. Diesen wurden bei hoher Fremd-
finanzierung extrem hohe Buchverluste von teilweise {iber 200 % der Einlage zugewie-
sen. Sie erbrachten eine Steuerersparnis von bis zu 60 % dieser unechten Verluste, so
dass beim Investor durch die hohe Steuererstattung per Saldo sogar eine Einzahlung zu
verzeichnen war. Entstanden dann Berliner Buchgewinne, so wurden diese nur mit rund
40 % besteuert. Bei VerduBerung, aber auch bei Konkurs wurden die entstandenen
Buchgewinne gar nur mit 20 % belastet. Daher konnte es besonders rentabel sein, das
Berliner Unternehmen in den Konkurs zu treiben, ohne dass man dabei die Glaubiger
schadigen musste. Bezahlen musste der Fiskus, die Anteilseigner konnten betrachtliche
Uberschiisse verzeichnen. Entsprechende Modellrechnungen waren Seminaralltag an
der Universitat und waren in der Praxis wohlbekannt. Die Berliner Finanzverwaltung hat
vergeblich dem entgegen gewirkt. Denn der Gesetzgeber hielt daran fest.

Dies war in meinen Augen schon damals Staatsversagen. Obwohl die Folgen bekannt
waren oder doch bekannt sein konnten, wurden diese MaBnahmen fiir die neuen Lander
weitergefiihrt.

Das Berliner Beispiel ist hier erwdhnt, weil es liber Jahrzehnte beibehalten worden ist
und der Hang des Gesetzgebers, derartige Malnahmen einzufiihren, immer wieder zu
derartigen Folgen flihrt, wie z .B. die sog. ,,Tonnagebesteuerung® (§ 5a EStG) zeigt. Es ist
nachgerade grotesk, wenn nach deren Einfilhrung das BMF beklagt, die Betroffenen trie-
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ben ,,Missbrauch®, weil sie ihre Aufwendungen der Normalbesteuerung, ihre Ertrdge der
(begiinstigten) Tonnagebesteuerung unterwerfen wollten.33)

Es ist hier nicht notwendig, viele weitere Beispiele zu erwdhnen. Der Hinweis mag geni-
gen, dass auch angebliche Sozialmafinahmen, wie die Steuerfreiheit von Sonntagsar-
beit u. a., unsoziale Auswirkungen haben, wenn sie mit einem direkt progressiven Tarif
verbunden sind. So erzielten vor der durch 6ffentlichen Druck erzwungenen Anderung
des § 3b EStG hoch dotierte Fuflballspieler Steuerersparnisse, welche diejenigen bei
kleinen Einkommen weit tiberstiegen — denn die Wirkung ergab sich aus dem héchsten
Grenz- b§w. Differenzsteuersatz, der bei kleinen Einkommen natiirlich wesentlich gerin-
gerist.34

Im &ffentlichen Sprachgebrauch wird unter dem Stichwort ,,Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlagen“ auch die sog. ,Mindestbesteuerung* gefordert; die Uberschrift iiber
das Artikelgesetz ,,Steuervergiinstigungsabbaugesetz“ suggeriert sogar, die Mindestbe-
steuerung sei als ,Abbau einer Steuervergiinstigung” zu bewerten. Das ist 6konomisch
vollig verfehlt. Enthalten die Steuergesetze keine Lenkungs- und keine Sozialmafinah-
men, durch welche die Bemessungsgrundlage vermindert wird, entspricht der ermittelte
Gewinn bzw. Uberschuss dem korrekten Mafstab fiir finanzielle Leistungsfahigkeit.
Weist dieser Maf3stab ein negatives Vorzeichen auf, dann ist keine finanzielle Leis-
tungsfahigkeit vorhanden. Wird — wie im geltenden Recht — dennoch besteuert, dann
verdndert sich die ESt radikal: sie ist dann keine Steuer mehr, die mit dem Leistungsfa-
higkeitsprinzip gerechtfertigt werden kann, ist keine ,,Einkommen“-Steuer mehr.3% Die
vorgenannten Grundsdtze verbieten derartige Verlustabzugsbeschrankungen; sie sind
okonomisch schddlich, weil sie innovative und damit riskante Investitionen behindern
bzw. verhindern.

Verlustabzugsbeschrankungen kdnnen durch Sondermafinahmen der Betroffenen ver-
mieden werden. Diese aber sind kostspielig und wéren bei einem systematischen Steu-
errecht unndotig. Sanierungen und Umstrukturierungen kénnen genutzt werden. Im Or-
gankreis kdnnen durch Verkdufe stille Reserven aufgedeckt werden. Generell wird hier
die (sachverhaltsgestaltende) Steuerbilanzpolitik wichtig. Dies alles kdnnte bei einem
Verzicht auf derartige Abzugsbeschrankungen entfallen. Bei Merz, Kirchhof und der FDP
sollen Verlustabzugsbeschrankungen entfallen — ob es durchgesetzt wird, bleibt frag-
lich, denn diese Beschrankungen nach geltenden Recht sind von Bundestag und Bun-
desrat gebilligt worden.

Der Vereinfachungsvorschlag der FDP, eine Arbeitnehmerpauschale einzufiihren, wo-
nach ein Hochstbetrag fiir Werbungskosten nicht tiberschritten werden darf, verstofit

33) Das sog. Korb-ll-Gesetz (2003) brachte eine Ergdnzung des § 4 Abs. 5 Satz 1 EStG um eine Nr. 11 und des
§ 5a Abs. 3 EStG. Als Ziel wurde ,,Beseitigung zweckwidriger Gestaltungen* angegeben. Siehe dazu BT-
Drs.15/1318, S. 1 und Begriindung 13.

34) In Deutschland gilt dies immer noch als ,,soziale Errungenschaft®, obwohl die Steuerfreiheit schon bei ih-
rer Einfiihrung als Rechtsverordnung im Jahre 1940 (RStBl 1940 S. 945) den véllig anderen Zweck verfolg-
te, Frauen zu ndchtlicher Arbeit in Riistungsbetrieben durch finanzielle Anreize anzuhalten.

35) Schon aus diesem Grunde ist sie m. E. mit dem GG nicht zu vereinbaren, auch wenn die Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes noch unklar ist. In BMF (2005) finden sich eine Vielzahl offener Verfahren sowohl
zur Verlustabzugsbeschrankung nach § 2 Abs. 3 wie nach § 10d EStG.
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gegen vorrangige Prinzipien: finanzielle Leistungsfahigkeit besteht nicht hinsichtlich der
Bruttoertrdge; eindeutig erwerbswirtschaftliche Aufwendungen miissen voll abziehbar
sein.

Vergleicht man unter diesen Aspekten — Verbreiterung der Bemessungsgrundlage — die
Entwiirfe, so schneidet Kirchhof bei weitem am besten ab; auch die FDP geht ziemlich
weit. Besonders zaghaft ist Faltlhauser fiir die CSU und die SPD will explizit an den Privi-
legien fiir Arbeitnehmer nicht riitteln. Sie betont ausdriicklich, dass mit ihr auch eine
Abschaffung der Pendlerpauschale nicht in Frage komme.36) Ahnliches gilt fiir Griine
und Linkspartei.

3.5 Steuersubjekte bei Einkommensteuer (ESt) und Kérperschaft-
steuer (KSt)

Als Steuersubjekte bei der ESt nennen alle Entwiirfe natiirliche Personen mit den Merk-
malen wie im geltenden Recht. Die Griinen deuten an, dass sie statt der Ankniipfung an
die Ansdssigkeit eine Ankniipfung an die Staatsbiirgerschaft wollen. Diese Frage muss
zusammen mit den bei allen Entwiirfen noch offenen Fragen der internationalen Besteu-
erung weiter untersucht werden; hierliber kann ich derzeit kein abschliefendes Urteil
abgeben.

Bis auf die Linkspartei und die Griinen halten alle Parteien ausdriicklich am Ehegatten-
splitting fest. Bei den Griinen findet sich dazu keine Stellungnahme, die Linkspartei
lehnt das Splitting dezidiert ab.

Mit dem Freiheitsprinzip kann das Splitting nicht begriindet werden. Es ist vielmehr so,
dass eindeutige Voraussetzung der Rawls’schen Verfassungskonferenz das Individuum
ist. Auch die Okonomie ist vom methodologischen Individualismus geprigt. Von daher
gibt es fiir das Splitting keine Rechtfertigung. Stiitzt man sich auf das Grundgesetz, so
wird dort ,,der” Ehe ein besonderer staatlicher Schutz zugebilligt. Damit ldsst sich das
Splitting nicht rechtfertigen, denn es kommt besonders den Ehepaaren zugute, bei de-
nen nur ein Verdiener vorhanden ist. Ehepaare, bei denen jeder Partner gleich viel ver-
dient, genieBBen somit diesen ,,Schutz“ nicht. Es ist hier nicht der Ort, diese Diskussion
weiter zu fithren.37) Aus dem hier zugrunde gelegten Wertesystem ldsst sich das Split-
ting jedenfalls nicht begriinden. Es gehdrt zu den Privilegien, die abgeschafft werden
sollten, wobei der zweite Teil des Art. 6 GG und die Chancengleichheit der nachwach-
senden Generation ins Spiel kommt: an die Stelle dieser Art der Férderung der Einver-
diene;-Ehe misste entsprechend dem Verfassungsgebot die Familienforderung tre-
ten.38

36) Zur Frage nach deren Berechtigung siehe z. B. Sinn (2004).
37) Siehe zu den (Um-) Verteilungswirkungen Maiterth (2004).

38) Dies alles kann hier nur kurz angesprochen werden. Vgl. dazu — mit weiteren Nachweisen — Bareis et al.
(1998) sowie Wagenhals/Kraus (1998).
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Einigkeit diirfte bei den Entwiirfen darin bestehen, dass eine nachgelagerte Besteue-

rung von Vorsorgeaufwendungen (vor allem Gesetzliche Rentenversicherung) sinnvoll
ist.39)

Vom zweiten Prinzip ausgehend ist zusatzlich zu fordern, dass Deckungsliicken durch
den Abbau von Finanzhilfen und anderen nichtsteuerlichen Subventionen geschlossen
werden. Wenn ein Staat z. B. den Strukturwandel im Bergbau tiber mehr als zwei Gene-
rationen hinweg mit mehrstelligen Milliardenbetragen ,,abfedert”, dann liegt Staatsver-
sagen vor. Diese Betrdge sind fiir eine verniinftige Steuerpolitik einzusparen. Demge-
geniiber halt die Regierungskoalition von SPD und Griinen zusatzlich an Steuersubven-
tionen fiir Arbeitnehmer fest.

3.6 Einige weniger beachtete Mangel des geltenden Rechts

Die meisten Entwiirfe sehen einen zum Teil sehr weitgehenden Verzicht auf Steuerbe-
freiungen und Steuererleichterungen sowie wesentlich vereinfachte Ermittlungsmetho-
den vor. Dies ist richtig, denn die Berechtigung fast samtlicher steuerlicher Umvertei-
lungen und Sonderbelastungen ist in Frage zu stellen. Allerdings finden sich keine oder
nur vage Aussagen zu folgenden beispielhaft genannten unsystematischen und schad-
lichen Regelungen des geltenden Rechts:

e DerSchuldzinsenabzug bei der Einkommensteuer ist vollig unbefriedigend geregelt.

e Nunmehr sind auch inlandische Anteilseigner bei der Fremdfinanzierung ihrer Kapi-
talgesellschaft Beschrankungen unterworfen. Das ist ein unbegriindeter Staatsein-
griff in die Finanzierungsfreiheit.

e Ein besonders krasses Beispiel fiir ungerechtfertigte Manahmen ist das sog. Mora-
torium bei der Korperschaftsteuer. Hier hat der Schuldner der friiher anrechenbaren
Kérperschaftsteuer nicht nur einseitig erklart, er wolle seine Schulden fast zwanzig
Jahre lang strecken, er will bis auf weiteres nichts zuriickzahlen. Dies hat zu einem
kaum wieder gut zu machenden Vertrauensverlust gefiihrt.

e Der Zickzack-Kurs bei der Organschaftsbesteuerung (Mehrmiitter) ist unverantwort-
lich.

e Doppelbelastungen mit Gewerbesteuer bei nicht zeitgerechter oder nicht ausrei-
chender Beteiligungsquote (fehlendes ,,Schachtelprivileg®) sind nicht begriindbar.

e Fehlinterpretationen von ,,Steuerfreiheit“ und damit Doppelbelastungen im Korper-
schaftsektor, hervorgerufen u. a. durch die 5 %-Besteuerung nach § 8b Abs. 3 bzw.
Abs. 5 KStG widersprechen jeder Systematik.

Vorschlidge, welche die GewSt abschaffen4® bzw. bei der KSt ein Anrechnungssystem
beflirworten, l6sen die beiden letztgenannten Probleme.

39) Das Alterseinkiinftegesetz vom 5.7.2004 wird von keinem Entwurf in Frage gestellt. Siehe zu dessen Ent-
wicklung Bareis (2005).

40) Siehe z. B. den FDP-Entwurf in Solms (2005); Treisch (2004) hat in ihrer Habilitationsschrift gezeigt, dass
das Anrechnungssystem ,EURpatauglich“ hdtte umgestellt werden kénnen.
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3.7 Vergiinstigungen durch den Job-Gipfel — vor allem bei der Erbschaft-
steuer (ErbSt)?

Sowohl von CDU/CSU wie von der Regierungskoalition von SPD und Griinen ist beim
sog. ,,Job-Gipfel“ gefordert worden, weitere Vergiinstigungen einzufiihren. So hat der
sog. ,Job-Gipfel“ vorgeschlagen, den Anrechnungsfaktor der GewSt bei der ESt von 1,8
auf 2 zu erhohen.4D Auch sollen bestehende Betriebe bei der Erbfolge weiter begiinstigt
werden. Dies konserviert alte Strukturen und widerspricht dem Gleichheitsgebot. Wer
z. B. Geldvermdogen erbt und sofort nach dem Erbfall damit ein Unternehmen griindet,
gilt als nicht forderungswiirdig. Das ist auch wirtschaftspolitisch verfehlt.

4 Steuerwirkungen und Probleme ihrer Quantifizierung

Die Entwiirfe, welche Steuersatzsenkungen vorsehen, sind bereits frither wegen der be-
haupteten Haushaltsausfalle in die Kritik geraten. Hierbei zeigen sich fragwiirdige Ten-
denzen auch in scheinbar neutralen Stellungnahmen. Sie beziehen sich vor allem auf
die ,,amtlichen“ Zahlen, auch wenn inzwischen weitere Informationen vorliegen.42)
Nach Medienberichten scheint das EStGB Paul Kirchhofs die hochsten Ausfille zu ver-
ursachen, die anderen dort genannten Vorschldge (u. a. der CSU) weit geringere Haus-
haltsrisiken zu enthalten. Bei genauer Analyse ergibt sich ein vollig anderes Ergebnis.
Beriicksichtigt man die ,volle Jahreswirkung®, ergeben sich bei Kirchhof nach den Be-
rechnungen der Steuerabteilungsleiter der Lander und des Bundes vergleichsweise die
geringsten Steuerausfille.43) Dies hindert manche Medien nicht daran, mit diesen hor-
renden Steuerausfillen die Vorschlidge zu diskreditieren.44)

Jedoch sind sowohl die Methodik der Berechnungen als auch die Aufbereitung dieser
unsicheren Gréen mehr als problematisch. Die 6konomischen Anreizwirkungen werden
iberhaupt nicht beachtet.

Der demokratische Prozess lebt von der 6ffentlichen Diskussion. Diese setzt Transpa-
renz und Offenheit voraus. Aus dieser Sicht ist es sehr begriiBenswert, wenn immer
mehr statistische Daten serios ermittelt und Interessierten moglichst kostengiinstig zur
Verfligung gestellt werden, damit diese in die Lage versetzt werden, die amtlichen Be-
hauptungen tber die quantitativen Wirkungen politischer MaBnahmen zu {iberpriifen.
Hier hat u.a. die Landesstiftung Baden-Wirttemberg ein erfreuliches Zeichen gesetzt,
indem sie Fordermittel fiir ein ,,Simulationsmodell Steuerschadtzung® ausgelobt hat. Es
ist zu hoffen, dass die Ergebnisse der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

41) Siehe die versuchte Umsetzung der Ergebnisse des ,,Job-Gipfels“ im Gesetzentwurf zur Verbesserung der
steuerlichen Standortbedingungen, BR-Drs. 321/05 vom 06.05.2005, Art. 1 Nr. 12 (S. 3): ,,In § 35 Abs. 1
Nr. 1 und 2 (EStG) wird jeweils die Angabe ,das 1,8-Fache‘ durch die Angabe ,das Zweifache* ersetzt“.

42) Bach et al. (2004); Boss/Elendner (2004).

43) Abteilungsleiter (Steuer) (2004, S. 42).

44) Schlagende Beispiele hierfiir sind die Stuttgarter Zeitung (Pichler 2004) und die Siiddeutsche Zeitung
(Schéfer 2005). Beide betonen die hohen Steuerausfalle bei Kirchhof (rd. 43 Mrd. Euro) im Jahr 2005 lt.
Bericht der Abteilungsleiter (Steuer) (2004), erwdhnen jedoch nicht, dass bei voller Wirksamkeit aller
MaBinahmen Kirchhofs Modell wesentlich geringere Steuerausfalle (11 Mrd.) verzeichnet.
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Weshalb ich dies personlich begriiie, mdchte ich etwas ausfiihrlicher an der Methodik
und der Datenaufbereitung der Steuerabteilungsleiter des Bundes und der Ldnder zei-
gen, die sich zu einigen der hier diskutierten Steuervorschldge geduf3ert haben. Dabei
sei vorab betont, dass ich weder eigene mikrookonometrische Schatzungen vorlegen
kann noch zu den Makrowirkungen eigene Untersuchungen angestellt habe. Ich kann
nur aus vielen Gesprachen mit der Berufspraxis der steuerberatenden und wirtschafts-
priifenden Berufe die Tendenz wiedergeben, wonach das beherrschende Thema der Ver-
trauensverlust ist, der durch eine hektische und nicht vorhersehbare Steuerpolitik aus-
gelost worden ist. Auch sollen mit meinen kritischen Anmerkungen keine personlichen
Vorwiirfe verkniipft werden, denn es geht mir vor allem um institutionelle Fragen. Es wi-
derspricht meines Erachtens dem Demokratieprinzip, wenn fast ausschliefilich die je-
weiligen Regierungen in Bund und Landern iber die 6ffentlichen Mittel verfiigen, um
derartige Berechnungen durchzufiihren. Meines Erachtens ware es notwendig, diese
Aufgabe regierungsunabhangigen (von der Exekutive abgekoppelten) Institutionen zu
ibertragen, die auf ihre wissenschaftliche Reputation achten miissen und deren Me-
thoden und Ergebnisse — wie bei den statistischen Amtern — der 6ffentlichen wissen-
schaftlichen Diskussion unterworfen sind.

Beim Versuch, Steuerreformprogramme unterschiedlichster Art anhand ihrer quantitati-
ven Auswirkungen miteinander zu vergleichen, miissen einige selbstverstandliche Vor-
aussetzungen erfiillt werden:

1. An erster Stelle steht die Forderung nach Vergleichbarkeit, d. h. die innere Schliis-
sigkeit der Vergleichsmafistabe und Vergleichsverfahren

2. Zweitens sollte die Schatzproblematik transparent gemacht und verstandlich disku-
tiert werden. Dabei ist besonders darauf zu achten, dass klar zwischen relativ siche-
ren Aussagen und je nach Gradabstufung unsicheren SchatzgrofRen unterschieden
wird. Das kann und sollte mit der Angabe von Schétzbreiten (Korridoren) verbunden
werden.

3. Es sollte jeweils eine vollstdndige Liste der Annahmen (Prdmissen) und der Re-
chenmethoden angegeben werden.

4. Es ist streng darauf zu achten, dass wertende Aussagen nicht hinter scheinbar em-
pirischen Aussagen versteckt werden.

5. Handelt es sich um wiederholte Schatzungen, so ist anzugeben, wie sich Schatzung
und Ist in den vorangegangenen Perioden zueinander verhalten haben, vor allem,
ob die Korridore eingehalten worden sind und ggf. sollten die Abweichungen — em-
pirisch gestiitzt — erklart werden.

6. Bei progressivem Tarif entsteht das Problem, in welcher Reihenfolge die Verbreite-
rungen in ihren Wirkungen untersucht werden.
Zu 1.: Schliissigkeit

Die Vermutung liegt nahe, dass die Schatzungen nicht vergleichbar sind, wenn fiir den-
selben Sachverhalt unterschiedliche Ergebnisse ausgewiesen werden. Dies kann an fol-
genden Beispielen verdeutlicht werden:
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e Nach dem 19. Subventionsbericht belaufen sich die Steuerausfalle durch § 3b EStG
(Steuerfreiheit fiir Sonntags- usw. Arbeit) im Jahre 2004 auf 1 985 Mill. Euro. Diese
Zahl wird auch vom Institut fur Weltwirtschaft (IfW) angegeben.4% Demgegeniiber
weist der Bericht der Abteilungsleiter (Steuer) fiir denselben Sachverhalt andere und
unterschiedliche Betridge aus. Sie sind in der nachstehenden Ubersicht zusammen-
gestellt:

Ubersicht 1
Auswirkungen des § 3 b EStG nach unterschiedlichen Schdtzungen
(Mill. Euro)

Konzepte Bericht Abteilungsleiter . Deutsches Institut fiir
(Steuer) Wirtschaftsforschung (DIW)
Ccbu 1392 1312
csu 1624 1518
FDP 1450 1475
Kirchhof 1450 1359

Da es bei allen Konzepten um die generelle Abschaffung dieser Steuerfreiheit geht, diirf-
ten eigentlich keine Unterschiede zu verzeichnen sein.

e Ein weiteres Beispiel ist die Besteuerung von Lohnersatzleistungen, ausgenommen
Sachleistungen.

Ubersicht 2
Auswirkungen der Besteuerung von Lohnersatzleistungen, ausgenommen Sachleistungen
(Mill. EUR)

Konzepte Bericht Abteilungsleiter . Deutsches Institut fiir
(Steuer) Wirtschaftsforschung (DIW)
Ccbu 1944 256
CSu entfallt 300
FDP 2 430 286
Kirchhof 2835 264

Hier sind die Differenzen lt. Bericht teilweise noch grofier — fast bis zu einer Mrd. —, oh-
ne dass ein inhaltlicher Grund dafiir erkennbar ist. Vollig unklar ist die Differenz gegen-
liber dem DIW; diese konnte bisher nicht geklart werden.

e Beider Ubungsleiterpauschale (§ 3 Nr. 26 EStG) gibt es im Bericht der Abteilungslei-
ter ,,nur” eine Differenz von 100 Mill. Euro zugunsten des CSU-Konzepts, bei dem
1,1 Mrd. Euro gegeniiber 1 Mrd. Euro bei den anderen ausgewiesen werden.

45) Bundesregierung (2003c). — Moglicherweise stiitzt sich das IfW hierauf.
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Wenn behauptet wird, dieselbe Manahme fiihre bei einem Konzeptvergleich zu unter-
schiedlichen finanziellen Wirkungen, dann ist m. E. gegen die erstgenannte Forderung
verstoBen. Dieser Verstof3 kann auch nicht damit gerechtfertigt werden, dass eine be-
stimmte Reihenfolge der Rechenschritte eben zu diesem Ergebnis gefiihrt habe. Es gilt
umgekehrt: Die Reihenfolge der Rechenschritte muss sich an der Forderung nach Ver-
gleichbarkeit orientieren.

Zu 2.: Transparenz und Bandbreite der Schétzungen

Auch gegen die Forderung nach Transparenz wird verstof3en, denn die genannten Unter-
schiede werden nicht erklart. Die Differenzen haben ersichtlich nichts mit der immanen-
ten Schatzungenauigkeit zu tun. Auch wird nicht angegeben, ob und inwieweit ein
Schétzungsspielraum besteht. Wenn der BMF sich im Wahlkampf 2005 auf diese Daten
aus 2004 stiitzt, ohne abweichende Schatzungen zu erkladren, so bedarf dies keines wei-
teren Kommentars.

Zu 3.: Primissen und Rechenschritte

Eine vollstandige Pramissenliste liegt nicht vor, doch sind die wichtigsten Unsicher-
heitsfaktoren erwdhnt.#6) Leider sind die Rechenschritte nicht begriindet. Sie folgen ei-
nem Prinzip, das am Beispiel zweier Durchschnittsteuerfunktionen verdeutlicht werden
soll. Es ist im bereits erwdhnten Beitrag fiir das IAW47) in etwas anderer Form erldutert.
In der nachstehenden Grafik ist der geltende Tarif 2005 dem Vorschlag von Paul Kirch-
hof gegeniibergestellt.#®) Die zugehorige Haufigkeitsverteilung ist nicht gezeigt, da dies
weitere Differenzierungen erfordert hatte. Es ist aber immer zu beachten, dass diese
vermutlich linkssteil verlaufende Haufigkeitsverteilung die Gesamtauswirkungen zusatz-
lich und in erheblichem Mafe beeinflusst.

46) Abteilungsleiter (Steuer) (2004).

47) Bareis (2004).

48) §32ain der Fassung des § 52 Abs. 41 EStG im Vergleich mit EStGB ohne Vereinfachungspauschale. Der
Verzicht auf deren Beriicksichtigung liegt deshalb nahe, weil ohne diese fiir alle Einkiinfte geltende Pau-
schale grundsatzlich bei allen Einkunftsarten tatsdachlich entstandene Betriebsausgaben bzw. Werbungs-
kosten geltend gemacht werden konnen, so dass diese Pauschale in voraussichtlich nicht sehr groRem
Umfang auch tatsachlich nicht entstandene Betriebsausgaben oder Werbungskosten zum Abzug zuldsst,
ohne dass diese exakt ermittelt werden kdnnen. Demgegeniiber gilt den Steuerabteilungsleitern der Ver-
einfachungsfreibetrag vollstandig als Freibetrag; vgl. dazu ihre Tariffunktion des Kirchhof-Modells in An-
lage 3 ihres Berichtes.
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Abbildung 1
Durchschnitt 2005 im Vergleich mit Kirchhof
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Das alles kann auch an Zahlenbeispielen verdeutlicht werden. Hat ein Steuerpflichtiger
(Alleinstehender) nach geltendem Recht ein Einkommen von Y,, das im Beispiel groRer
als das Existenzminimum (Grundfreibetrag), jedoch kleiner als die derzeit geltende Gren-
ze fiir die obere indirekte Progressionszone (52 152 Euro) sei, also z. B. ein Einkommen
von 18 000 (40 000) Euro und erhdhe sich dieses durch die Vorschlage von Paul Kirch-
hof zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage zweimal um je 1 000 Euro, so ergeben
sich folgende Zahlen (ohne Sol2):

Tabelle 1

Bemessungs- Steuer nach Steuer nach Differenz
grundlage geltendem Recht EStGB geltendes Recht

zu EStGB

2313 1750 563

2579 2 000 579

266 250 16

2579 2000 579

2850 2250 600

271 250 21

9223 7 250 2183

9590 7 500 2090

367 250 117

9590 7 500 2090

9961 7 750 2211

371 250 121
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Diese Effekte sind nicht liberraschend, sie kénnen aber doch die Fragwiirdigkeit ,,amtli-
cher“ Zahlen verdeutlichen, wenn diese nach dem Muster des Vorgehens der Steuerab-
teilungsleiter publiziert werden.

1. Es zeigen sich ganz erhebliche Differenzen bei Erh6hung der Bemessungsgrundlage
um denselben Betrag in Abhangigkeit von der Hohe des Ausgangseinkommens (Y,).
Die Differenz 4 nach geltendem Recht betragt fast 140 % der Differenz 1.

2. Diese Differenzen sind zum Teil erheblich hdher als die entsprechenden Differenzen
beim EStGB (was natiirlich an dem konstanten Grenzsteuersatz liegt).

3. Daher ist der ,,Gewinn®, der nach der Methodik der Steuerabteilungsleiter im Falle
des EStGB durch Erhdhung der Bemessungsgrundlage ausgerechnet wird, wesent-
lich geringer als bei Ausweis dieses Betrages nach geltendem Recht. So betrédgt die
Differenz 4 beim EStGB nur 67 % der Differenz nach geltendem Recht.

4. BeiderBerechnung der ,,Gewinne“ durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen
diirfte beim EStGB sehr schnell Konstanz eintreten, weil ja sehr schnell der niedrige
Grenzsteuersatz von 25 % erreicht ist.

5. Demgegeniiber spielt die Reihenfolge, nach der die ,,Gewinne® durch Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage nach geltendem Recht ermittelt werden, eine gewisse
Rolle; sie ist jedoch — je nach Hohe der Verbreiterungen — im Einzelfall nicht allzu
hoch.

6. Dies alles wird jedoch dadurch erheblich verandert, dass die Gesamtauswirkungen
von der Haufigkeitsverteilung der jeweiligen Einkommen und den jeweiligen Verbrei-
terungen der Bemessungsgrundlagen abhangen.

Vergegenwadrtigt man sich dies, so ist eine — wohl charakteristische — ,,Vereinfachung®
der Steuerabteilungsleiter bei ihren Berechnungen als wenig seriés zu bezeichnen.49)
So wird z. B. in Anlage 2, S. 5, die Wirkung der Streichung des Arbeitnehmerfreibetrages
wie folgt berechnet:

1. Unterstellte Bemessungsgrundlage: 10 Mrd. Euro.

2. Unterstellter Steuersatz geltendes Recht: 30 %.

3. Abschlaginv. H. 33 % mit Hinweis auf Fufinote.

4. Auswirkung bei Abschaffung somit: 2 Mrd. Euro.
Fiir das EStGB wird gerechnet:

1. Unterstellte Bemessungsgrundlage: 10 Mrd. Euro.
2. Unterstellter Steuersatz 25 %.

49) Als Vorspann zur Anlage 2 mit den Einzelberechnungen finden sich folgende Formulierungen: ,,Es handelt
sich um eine technische Arbeitsunterlage. Fiir die angegebenen Schadtzwerte der finanziellen Auswirkun-
gen besteht durchweg eine erhebliche Unsicherheitsmarge. Die millionengenaue Angabe von Schéatzbe-
tragen ist rechentechnisch bedingt, entspricht aber nicht der tatsachlichen Genauigkeit. Angesichts der
im Verhaltnis zum Schatzumfang kurzen Bearbeitungszeit und zahlreicher Unsicherheiten bei der Inter-
pretation der Vorschldge sowie teilweise fehlender Konkretisierungen sind die Schatzungen als vorldufig
anzusehen.” Um so erstaunlicher ist es, dass bis heute keine verbesserte Version publiziert ist.
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3. Abschlaginv. H. 33 % mit Hinweis auf FuBnote (1): ,,Abschlag fiir nicht steuerbelas-
tetes Volumen*.59)

4. Auswirkung bei Abschaffung somit knapp 1,7 Mrd. Euro.

Dies alles tragt nicht dazu bei, den Berechnungen der Steuerabteilungsleiter groes Ver-
trauen entgegen zu bringen. Sinnigerweise findet sich in Anlage 2 die oben aus theore-
tischen Uberlegungen geforderte Berechnung der Auswirkungen der Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen nach geltendem Recht — allerdings ohne dass, wie bei den eben-
falls dort verzeichneten Betrdgen It. EStGB, deren Summe angegeben wird. Der miss-
trauisch gewordene Leser fragt sich, ob dies nur ein technisches Versehen sein kann.
Nach der Uberschrift handelt es sich um die ,,erste® grobe Schitzung — auch hier erwar-
tet der Leser nach mehr als 18 Monaten eine ,,zweite* — verfeinerte — Schatzung, bisher
leider vergeblich.

Zu 4.: Trennung zwischen wertenden und empirischen Aussagen

Fiihren auf den ersten Blick empirische Aussagen zu einem Ergebnis, das von den Ver-
fassern derartiger Vergleiche auch unter Wertungsaspekten begriifit wird, so ist Vorsicht
angebracht, wenn technische Ungereimtheiten vorhanden sind. Der Vorwurf der Vorein-
genommenheit mag in solchen Fallen vielleicht tberspitzt sein, aber den Empfanger
derartiger Botschaften beschleicht doch ein ungutes Gefiihl. Dieses verstarkt sich, wenn
andere empirische Untersuchungen zu anderen Ergebnissen kommen und dazu keine
Stellungnahmen abgegeben werden.

Im vorliegenden Fall ist bemerkenswert, dass kurz nach dem ,,Bericht” der Steuerabtei-
lungsleiter das DIW5Y zu anderen Ergebnissen gekommen ist. In Zeitungsberichten sind
dennoch die ,,amtlichen“ Zahlen mit eindeutiger Tendenz verwendet worden — seit mehr
als eineinhalb Jahren ist keine korrigierende oder erlauternde Stellungnahme der Steu-
erabteilungsleiter hierzu abgegeben worden. Dies nahrt den Verdacht, dass die Forde-
rung nach klarer Trennung zwischen Wertungen und empirischen Aussagen jedenfalls
von den Verfassern des ,,Berichts“ nicht ernst genug genommen wird.

Zu 5.: Prognosepriifung (Soll-Ist-Vergleich)

Bisher ist — jedenfalls mir — nicht bekannt geworden, dass derartige Schatzungen im Zu-
sammenhang mit Reformkonzepten in der Vergangenheit 6ffentlich mit den Ist-Ergeb-
nissen verglichen worden sind. Immerhin sind gesetzliche Anderungen teilweise mit den
Ist-Ergebnissen verglichen worden. So hat sich bei der ,,Briicke zur Steuerehrlichkeit”
gezeigt, dass bei — zugegeben schwer schatzbaren — Wirkungen der Rickfiihrung bisher
verheimlichter Einkiinfte immense Schatzfehler aufgetreten sind; erwartet wurden rd.
5 Mrd., eingetreten sind wohl etwas tiber 1 Mrd. Euro?. Auch dort, wo ein Soll-Ist-Ver-

50) Dies soll wohl heiBen, dass in diesem Fall ein Drittel des Arbeitnehmerpauschbetrags keine Wirkung er-
zielt, weil insoweit tatsdchliche Werbungskosten vorhanden sein diirften. Ob dies zutrifft, ist nicht nach-
priifbar. Allerdings besteht ein deutlicher Widerspruch zur Behandlung des ,,Vereinfachungsfreibetrages*
beim EStGB, der voll in das Existenzminimum eingerechnet wird — sieht so eine seriose Berechnung aus?

51) Bach et al. (2004).

52) Piltz (2005, S. 399) nennt nach dem Stand vom 13.10.2004 nur 500 Mill. Euro statt der erwarteten rd.
5 Mrd. Euro.
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gleich stattfindet, wie bei der Prognose der Steuereinnahmen, hat sich jedenfalls in den
letzten Jahren gezeigt, dass die Schatzungen zundchst weit tiber den Ist-Zahlen gelegen
haben.53) Daraus ist zu folgern, dass sich insoweit die Grundeinstellung bei derartigen
Schatzungen dndern muss: der vorsichtig bilanzierende Kaufmann sollte zur Richt-
schnur genommen werden.

Bisher ist — jedenfalls mir — nicht bekannt geworden, dass derartige Schatzungen im
Zusammenhang mit Reformkonzepten in der Vergangenheit offentlich mit den Ist-
Ergebnissen verglichen worden sind. Immerhin sind gesetzliche Anderungen teilweise
mit den Ist-Ergebnissen verglichen worden. So hat sich bei der ,,Briicke zur Steuerehr-
lichkeit* gezeigt, dass bei — zugegeben schwer schatzbaren — Wirkungen der Riickfiih-
rung bisher verheimlichter Einkiinfte immense Schétzfehler aufgetreten sind; erwartet
wurden rd. 5 Mrd., eingetreten sind wohl etwas tiber 1 Mrd. Euro>4. Auch dort, wo ein
Soll-Ist-Vergleich stattfindet, wie bei der Prognose der Steuereinnahmen, hat sich jeden-
falls in den letzten Jahren gezeigt, dass die Schatzungen zundchst weit Uber den Ist-
Zahlen gelegen haben.5% Daraus ist zu folgern, dass sich insoweit die Grundeinstellung
bei derartigen Schatzungen dndern muss: der vorsichtig bilanzierende Kaufmann sollte
zur Richtschnur genommen werden.

Zu 6.: Das Reihenfolgeproblem

Bei progressivem Tarif ergeben sich je nach Reihenfolge der Rechenschritte unterschied-
liche Ergebnisse. Sowohl die Steuerabteilungsleiter wie auch andere, z. B. das DIW59),
berechnen an erster Stelle Steuerausfalle und arbeiten dann bei der Quantifizierung der
Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen mit unterschiedlichen Steuerfunktionen.
Schon damit ist die Vergleichbarkeit der Einzelergebnisse in Frage gestellt. Hinzu
kommt aber noch ein Reihenfolgeproblem, das vom DIW mit dem Hinweis auf die Rei-
henfolge der Berechnungen angedeutet ist.

Diese Frage soll hier aus der Sicht eines Informationsempféangers diskutiert werden, der
bestimmte Forderungen an Art und Qualitat der Ubermittelten Informationen stellt.
Wenn z.B. ein Steuerreformer begriindet, weshalb er sowohl aus rechtlichen wie aus 6-
konomischen — speziell ordnungspolitischen — Griinden fiir die Abschaffung der Steuer-
freiheit von Zuschldgen fiir Sonntagsarbeit (§ 3b EStG) ist, dann ist eine wichtige Infor-
mation, wie hoch deren Steuerausfdlle unter sonst gleichen Umstédnden sind. Daher
sollte angegeben werden, welche Steuermehreinnahmen bei isolierter Abschaffung die-
ser Bestimmung und geltender Tariffunktion zu erwarten sind. Diese Angaben iber die
isolierten Wirkungen sollten jeweils unter der ceteris-paribus-Bedingung — also geltende
Tariffunktion — fiir alle in den Vergleich einzubeziehenden Einzelmafinahmen vorliegen.

53) Siegel/Bareis (2005).

54) Siehe Fufinote 52).

55) Siegel/Bareis (2005).

56) Bach et al. (2004). Um die Verwirrung vollstandig zu machen, behauptet demgegeniiber das Karl-Brauer-
Institut des Steuerzahlerbundes (Borell et al. 2004), Kirchhof bringe keinerlei Steuerentlastungen mit
sich (S. 68 und S. 89). Die Untersuchung des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Karl-Bockler-
Stiftung (Truger 2004) untersucht lediglich Haushaltstypen; bei den tibrigen Ausfiihrungen ist keine ord-
nungspolitische Leitlinie erkennbar.
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Die Summe der Wirkungen einer Mehrzahl von Einzelmafinahmen muss bei progressi-
vem Tarif selbst in statischer Betrachtung hoher sein als die addierten Betrdge der Ein-
zelwirkungen. Auf Grund der Progression (wegen der unterschiedlichen Elastizitdten bzw.
Differenzsteuersétze in Abh&ngigkeit von der Einkommenshoéhe) kann bei zwei oder
mehr EinzelmaBnahmen keine Einzelzuordnung der finanziellen Auswirkungen mehr er-
folgen, denn es gibt kein Kriterium fiir die ,,richtige* Reihenfolge, nach welcher die Maf3-
nahmen zu quantifizieren sind. Liegen somit mehrere Reformvorschldge vor, so sind zu-
ndchst diejenigen Einzelmaflnahmen zusammenzufassen, die von allen Konzepten vor-
geschlagen werden, sodann diejenigen, die von den restlichen Konzepten gemeinsam
vorgeschlagen werden usw.

Das ldsst sich an der bereits unter Punkt 3. erluterten Abbildung 1 verdeutlichen.57)
Nach geltendem Recht mdge sich ein Stpfl. am Punkt A befinden. Allgemein kann dieser
Punkt mit Y, und D (Y,) gekennzeichnet werden: sein zu versteuerndes Einkommen be-
tragt rd. 20 000 Euro, sein Durchschnittsteuersatz in Abhadngigkeit hiervon betragt 15 %.
Eine wertende Analyse ergibt, dass dieser Stpfl. eine ungerechtfertigte Steuervergiinsti-
gung erhdlt, so dass er eigentlich nach Punkt B behandelt werden miisste. Das obere
Rechteck ist daher nach geltendem Recht die quantifizierte ungerechtfertigte Steuerver-
giinstigung. Wird der Durchschnittsteuersatz auf das Niveau des EStGB gesenkt, so
stellt sich dieser Stpfl. trotz Subventionsstreichung nicht schlechter als bisher. Dieser
Zusatzgewinn {iber den bisherigen Durchschnittsteuersatz ist bei progressiv verlaufen-
dem Durchschnittsteuersatz (auch bei nur indirekter Progression) immer vorhanden, er
nimmt jedoch ab. Es ist klar, dass diese Zusatzgewinne mit der Zahl der gestrichenen
Verglinstigungen wachsen.

Die Notwendigkeit dieses Vorgehens kann auch wertend begriindet werden: Jedes Re-
formkonzept, das die Streichung einer ,,Vergiinstigung” vorschlagt, behauptet ja impli-
zit, dass diese ,,Verbreiterung der Bemessungsgrundlage* gerechter oder zumindest 6ko-
nomisch sinnvoller als deren Beibehaltung ist. Damit sagt die Quantifizierung aus, dass
die iibrigen Steuerzahler insoweit (isoliert) die Begiinstigten subventionieren, denn sie
unterliegen deshalb dem aus dieser Sicht zu hohen Steuertarif. Diese Zahl ist fiir eine
politische Beurteilung durchaus relevant. Bei der Vorgehensweise der Abteilungsleiter
wie beim DIW wird diese Information nicht gegeben. Das ist — unabhéangig davon, ob es
sich um bedeutende Betrdge handelt — aus prinzipiellen Griinden zu kritisieren.

Erst danach kann und soll — von den erhohten Bemessungsgrundlagen ausgehend - er-
mittelt werden, wie sich die Tarifminderungen auswirken. Es ist natiirlich nichts dagegen
einzuwenden, wenn zusdatzlich die Vorgehensweise gewahlt wird, welche die Steuerab-
teilungsleiter und das DIW vorgefiihrt haben, denn dies kann schon aus Kontrollgriinden
sinnvoll sein. Es dndert aber nichts daran, dass der genannte Informationsbedarf be-
steht und, soweit ersichtlich, bisher nicht befriedigt wird.

Die Steuerabteilungsleiter betonen dazu, dass vieles, was eigentlich untersucht werden
muisste, von ihnen aus Zeitgriinden nicht hatte ermittelt werden kdnnen. Das mag fiir
die Zeit bis zur Publikation ihres Berichts zutreffend gewesen sein. Nicht nachvollzieh-
barist dann aber, dass mehr als 18 Monate spater auch fiir den Wahlkampf keinerlei er-

57) Eine entsprechende Darstellung an der Steuerbetragsfunktion findet sich bei Bareis (2004, S. 37).
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gdanzende quasi ,,amtliche“ Publikation vorliegt, bei welcher versucht wird, diese Man-
gel zu beheben. Vielmehr wird in den Medien, speziell zum Kirchhof-Modell nach wie vor
auf den Bericht der Steuerabteilungsleiter zuriickgegriffen und dieser auch noch — ge-
linde gesagt — nur rudimentér zitiert. Besonders wiinschenswert ware zusatzlich, dass
die Daten nach ihrer Wahrscheinlichkeit gruppiert werden. So liegen z. B. liber die Inan-
spruchnahme bisheriger Freibetrdge ausreichende Informationen vor, die eine Hoch-
rechnung relativ sicher machen. Dagegen kann ohne Kenntnis der von Kirchhof noch
nicht bekannt gegebenen Bilanzierungs- und Bewertungsregeln schwerlich eine verldss-
liche Schatzung des Mehraufkommens daraus vorliegen.58)

Nicht zuletzt wegen derartiger Erfahrungen halte ich es fiir dringend erforderlich, dass
die wissenschaftliche Forschung aufierhalb der Exekutive sich dieser Fragen weiter an-
nimmt und dafiir auch 6ffentliche Mittel bereitgestellt werden. SchlieBlich sei daran er-
innert, dass in der Vergangenheit bei grofen Steuerreformvorhaben wie bei der Einfiih-
rung des kdrperschaftsteuerlichen Anrechnungssystems intensive Planspiele iiber meh-
rere Jahre durchgefiihrt worden sind.

5 Fazit

Statt Hektik, Aktionismus und dufierst groben Wirkungsschatzungen sind Weitsicht und
seriose Wirkungsanalysen geboten. Sorgféltige Planung und gute Vorbereitung einer
wirklichen Strukturreform sind notwendig. Vorschldge hierzu gibt es geniigend; die
meisten sind dem geltenden Steuerdschungel vorzuziehen. lhre Wirkungen sind sicher
unterschiedlich, ohne dass hieriiber wirklich Verldssliches gesagt werden kann. Ich hof-
fe sehr, dass die Tagung zu weiterer Klarung beitragt.
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Bundesministerium der Finanzen — Neue Wege
in der mikroanalytischen Steuerschatzung

1 Einleitung

Knappe offentliche Ressourcen erfordern fiir den Fiskus u. a. auch eine mdglichst ge-
naue Haushaltsplanung nicht nur auf der Ausgabenseite, sondern auch auf der Einnah-
menseite, insbesondere bei den Steuern. Wahrend allerdings durch Ausgabensteuerung
(Beispiel Haushaltssperre) zum Teil sogar noch unterjdhrig reagiert werden kann, ist
dies auf der Einnahmeseite nur sehr bedingt méglich. Bei den Ertragssteuern ist es auf-
grund des Jahrlichkeitsprinzips der Steuern in Verbindung mit dem Verbot einer belas-
tenden Riickwirkung faktisch nicht moglich, kurzfristig unterjdhrig die Staatseinnahmen
zu erhdhen.

Deshalb braucht die Schatzung der Staatseinnahmen, insbesondere bei den direkten
Steuern, auch prazise Methoden, um eine genaue Einnahmeplanung fiir die folgenden
Jahre zu gewdhrleisten.

Neben der Finanzplanung ist fiir die Politikberatung auch eine exakte Wirkungsanalyse
der Anderung des Steuersystems notwendig. Fiir die Entscheidung der Politik ist es
nicht nur wichtig, wie hoch die Verdnderung des Steueraufkommens aufgrund einer
Steuerrechtsdnderung ist, sondern auch wer wie viel zur Verdanderung des Steuerauf-
kommens beitragt.

Diese Anforderungen kdnnen am besten mit Hilfe von mikroanalytischen Modellen er-
fullt werden. Dabei wendet das Bundesministerium der Finanzen (BMF) schon ldnger als
bekannt ein derartiges Modell bei der Einkommensteuer an.

2 Bisherige Erfahrungen
2.1 Anstof

Der Anstof3 zur Entwicklung eines mikroanalytischen Modells war ein internationaler Er-
fahrungsaustausch zwischen Finanzministerien verschiedener OECD-Mitgliedstaaten Ende
der siebziger Jahre. Dabei wurde deutlich, dass dieser Ansatz wesentlich bessere und ge-
nauere Informationen liefern wiirde, als die bislang angewandten makrokonomischen
Methoden.

Informationen iiber die wissenschaftlichen Grundlagen hat dann die Gesellschaft fiir
Mathematik und Datenverarbeitung (GMD), heute Fraunhofer Institut, bereit gestellt.
1978 wurde von der damaligen GMD eine wissenschaftliche Tagung — unter Mitwirkung
von Herrn Dr. Quinke — organisiert. Dies war die Initialziindung fiir die Schaffung eines
mikroanalytischen Einkommensteuermodells im BMF.

*) Volker Lietmeyer, Bundesministerium der Finanzen (BMF), Berlin.
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2.2 Erste Eigenentwicklung

Die erste Modellentwicklungsphase im BMF war gekennzeichnet durch eine schwierige
Datenlage. Der Zugang zu den fiir ein mikroanalytisches Modell notwendigen Einzelda-
ten war tatsdchlich wie rechtlich versperrt. Zu diesem Zeitpunkt gab es fiir das BMF
keine rechtliche Moglichkeit, anonymisierte Einzeldaten der Einkommensteuerveranla-
gungen zu erhalten, geschweige denn zu verarbeiten. Der Zugang war faktisch nicht
moglich, da die Einzeldaten dezentral in den Finanzverwaltungen und den Statistischen
Amtern der Lander aufbewahrt und verarbeitet wurden.

Somit wurde im BMF ein synthetisches Mikrosimulationsmodell entwickelt. Es beruhte
auf Durchschnittsfallen, die mit Hilfe der tabellarischen Schichtung der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik gebildet wurden. Das Gesamtergebnis der tabellarischen Fille
spiegelte das Gesamtergebnis der Lohn- und Einkommensteuerstatistik wider.

Ziel dieses Modells, wie auch das der spdteren Verbesserungen, war die Berechnung
von finanziellen Auswirkungen von Steuerrechtsanderungen im Bereich der Lohn- und
Einkommensteuer. Dazu gehoren in erster Linie die Verdanderungen des Einkommen-
steuertarifs, aber auch Verdnderungen im Bereich der Bemessungsgrundlage. Hier sind
beispielhaft die Verdanderungen von Freibetrdgen bei der Arbeitnehmerbesteuerung oder
die Sonderausgabenberechnung zu nennen. Neben den globalen fiskalischen Auswir-
kungen auf die Haushalte der 6ffentlichen Hand sollten die Modelle auch eine vertiefte
Analyse der Auswirkungen auf die einzelnen Steuerpflichtigen bzw. auf Gruppen von
Steuerpflichtigen erlauben.

Schon dieses erste rudimentédre Modell zeigte die Uberlegenheit von mikroanalytischen
Modellen. Die so gewonnenen Ergebnisse waren schon weit detaillierter als die bishe-
rigen makrookonomisch orientierten Erkenntnisse und Vermutungen. Eine deutliche
Verbesserung war zum Beispiel die Moglichkeit, aufgrund eines Vorschlags die Besser-
und Schlechterstellungen bei Steuerpflichtigen analysieren zu konnen, auch wenn der
Vorschlag mehrere steuerliche MaBnahmen umfasste.

2.3 Synthetisches Einkommensteuermodell

Die positiven Erfahrungen haben dazu gefiihrt, die Erarbeitung einer synthetischen Daten-
basis weiter voranzutreiben.

Anfang der achtziger Jahre wurde der Aufbau der Datenbasis der GMD unter Leitung von
Herrn Dr. Quinke tbertragen. Dr. Quinke hat im Laufe der langfristigen Weiterentwick-
lung aus der Datennot eine wissenschaftliche Tugend gemacht.?)

Die fehlenden Echtdaten bildeten auch in dieser Entwicklungsphase eine schwierige
Hiirde. Um diese zu iiberwinden, wurde in der GMD ein ganzes Biindel von methodi-
schen Ansédtzen entwickelt. Zudem wurden aus vielen auBersteuerlichen Bereichen sta-
tistische Information konsistent in das Einkommensteuermodell integriert, dass heifit,
um in der Sprache der Mikroanalyse zu bleiben, die auBersteuerlichen Informationen

1) Vgl. Gyrarfas (1990) und Gyrarfas/Quinke (1993).
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wurden in den Einzeldatensdtzen einbezogen. Damit ist es gelungen, das Einkommen-
steuermodell fiir viele fiir die Politikberatung interessante Fragestellungen anwendbar
zu machen.

Auch wenn der Zugang zu den Einzeldaten der Einkommensteuerstatistik heute gewahr-
leistet ist, behalten derartige Methoden ihren Wert. Es kann immer wieder eine Situation
eintreten, in der die Steuerpolitik neue Sachverhalte entwickelt, fiir die es in der beste-
henden Steuerstatistik keine passgenauen Daten gibt. In diesem Fall sind die syntheti-
schen Methoden noch immer am besten geeignet, das bestehende Basismodell passge-
nau zu erweitern.

2.4 Mikroanalytisches Einkommensteuermodell auf Basis der Echtdaten

Der ndchste Schritt bei der Weiterentwicklung des mikroanalytischen Einkommensteuer-
modells war der Zugang zu den Einzeldaten der Steuerveranlagungen. Dies wurde durch
die Anderung des Steuerstatistikgesetzes im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes
1996 moglich. Damit war das Statistische Bundesamt berechtigt, die Einzeldaten der
Steuerstatistiken von den Landern anzufordern und zu einem Gesamtdatenbestand zu-
sammen zu fassen. In diesem Gesetz wurde auch geregelt, dass die Daten dem BMF und
den obersten Finanzbehdrden der Lander fiir Schatzzwecke auf Anforderung zur Verfi-
gung gestellt werden.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Modells, wurde die GMD beauftragt, aus der
reprdsentativen Stichprobe die das Statistische Bundesamt aus dem Echtdatenbestand
erstellt hat nach den geltenden gesamtwirtschaftlichen Projektionen fortzuschreiben.
Die Einzeldatensdtze der Stichprobe enthalten alle relevanten steuerlichen Merkmale
der Steuerpflichtigen, so zum Beispiel Angaben {iber Familienstand und Zahl der Kinder,
die Hohe der Einkiinfte, Werbungskosten, Freibetrdge, Sonderausgabenabziige, zu ver-
steuerndes Einkommen, erhobener Steuerbetrag.

Heute beruht das Einkommensteuermodell auf einer reprdsentativen Stichprobe mit
rund 250 000 Einzeldatenséatzen, die jeweils in 20 Sekunden innerhalb eines Simula-
tionslaufes ausgewertet werden. Die Satze sind auf die 80 wichtigsten Merkmale ver-
dichtet, die jeweils fiir die Steuerberechnung nach geltendem Recht und dem geplanten
Vergleichsrecht ausgewertet werden.

Fiir Spezialproblemstellungen, wie zum Beispiel im Gesetzgebungskomplex ,Altersein-
kiinftebesteuerung®, konnten mit Spezialversionen auch sehr komplexe Fragestellungen
der Alterseinkiinftebesteuerung bzw. des Sonderausgabenabzugs geklart werden.

Bei der Entwicklung eines neuen Einkommensteuertarifs im Rahmen eines Gesetzge-
bungsvorhabens sind mehrere hundert Simulationsldufe erforderlich, bis der endgiiltige
Tarif gefunden ist. Jeder, im Gesetzgebungsverfahren diskutierte Alternativvorschlag ist
zu quantifizieren. Gleichzeitig muss auch die Aufgabenstellung bewdltigt werden, dass zu
einem bestimmtem Ausfallvolumen geeignete Gestaltungsvarianten entwickelt werden.
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2.5 Neue Entwicklungen

2.5.1 Einkommensteuermodell

Natdrlich ist die Weiterentwicklung des Mikromodells zur Einkommensteuer noch nicht
abgeschlossen. Mit der geplanten Neuentwicklung werden u. a. folgende Ziele ange-
strebt:

— die Aktualitat zu verbessern,
— die Reprdsentativitdt zu erh6hen und
— eine stetige Anpassung an Rechtsdanderungen zu gewahrleisten.

Hierzu wurde im Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt und FIT ein Projekt
ins Leben gerufen, das eine EDV-technische Neukonzeption des Einkommensteuermo-
dells entwickeln und umsetzen soll.

Um die Aktualitdt zu verbessern, sollen die Daten der amtlichen Einkommensteuer-
statistik, die nur alle drei Jahre bei den Finanzbehdrden erhoben werden, durch die Da-
ten der Einkommensteuer-Geschéftsstatistik erganzt werden. Diese Geschaftsstatistik
enthdlt die jahrlichen Daten der Einkommensteuerveranlagungen und wird jahrlich er-
hoben. Dies ist ein entscheidender Vorteil, wenn die aktuellen Trends erkannt werden
sollen. Dadurch wird auch der Fortschreibungsfehler verringert.

Gleichzeitig wird durch das Fraunhofer Institut das Einkommensteuermodell neu pro-
grammiert, um das mittlerweile in die Jahre gekommene Programm zu modernisieren.
Dabei sollen die Verfahrensabldufe optimiert und wissenschaftlich weiter entwickelt
werden.

2.5.2  Mikroanalytisches Modell zur Unternehmensbesteuerung

Das heute im BMF verflighare Modell beschrankt sich auf die wichtigsten einkommen-
steuerlichen Sachverhalte fiir natiirliche Personen. Fragestellungen im Zusammenhang
mit der Reform der Unternehmensbesteuerung lassen sich nur in beschranktem Mafie
bearbeiten.

Die Ermittlung der finanziellen Auswirkungen im Bereich der Unternehmensbesteuerung
gestaltet sich sehr schwierig, da die Auswirkungen mehrerer Steuerarten beriicksichtigt
werden miissen. Diese sind zurzeit:

— die Gewerbesteuer, die von allen gewerblichen Unternehmen gezahlt wird;

— dievon den Kapitalgesellschaften gezahlte Korperschaftsteuer;

— die von den gewerblichen Einzelunternehmen und von den natiirlichen Gesellschaf-
tern von Personenunternehmen gezahlte Einkommensteuer, dabei ist die von Perso-
nenunternehmen geleistete Gewerbesteuer anrechenbar;

— der auf die Einkommen- und Koérperschaftsteuer zu entrichtende Solidaritatszuschlag
und

— die Umsatzsteuer.
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Derzeit werden die finanziellen Auswirkungen anhand von Teilmodellen auf der Grund-
lage unterschiedlicher Statistiken ermittelt, die nicht untereinander verkniipft sind und
auch jeweils eine andere Abgrenzung, inshesondere fiir den Kreis der Steuerpflichtigen,
besitzen. Daneben sind fiir steuerliche Sachverhalte im Bereich der Bilanzierung nur
sehr rudimentidre statistische Informationen (u.a. von der Deutschen Bundesbank)
vorhanden, die keine Verkniipfung zu den amtlichen Steuerstatistiken des Statistischen
Bundesamtes besitzen und auch nur einen Teilbereich der Unternehmen erfassen. Die
Folge dieser unzureichenden Informationslage sind im Bereich der Unternehmensbe-
steuerung Schatzungen mit erheblichen Unsicherheitsmargen auf der Basis makrodko-
nomisch orientierter Kleinmodelle.

Angesichts der in den Mittelpunkt geriickten steuerpolitischen Diskussionen {iber die
notwendige Reform der Unternehmensbesteuerung ist auch in diesem Bereich dringend
ein grundlegend verbessertes Schatzinstrumentarium vonnoten, das eine genauere und
schnellere Schatzung der finanziellen Auswirkungen erlaubt. Ein effizienteres Schatzin-
strumentarium tragt zu einer allgemeinen Verbesserung der Akzeptanz bei und versach-
licht damit die politische Diskussion iiber die Vorschldge zur Anderung der Unterneh-
mensbesteuerung. Auch hier ist das Schéatzinstrument der Wahl ein mikroanalytisches
Modell.

Die Arbeiten zum Aufbau eines derartigen Modells laufen schon seit einiger Zeit.

Auch hier ist das BMF fiir die Erstellung der reprdsentativen Stichprobe und bei der Fort-
schreibung der Daten auf die Mitwirkung des Statistischen Bundesamtes und der wis-
senschaftlichen Institute angewiesen. Das Programmdesign soll weitgehend dem Ein-
kommensteuermodell angeglichen werden. Daher setzen wir auch in diesem Fall auf die
bereits im Einkommensteuermodell sehr gut bewadhrte Zusammenarbeit mit dem Fraun-
hofer Institut und dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW).

Die Realisierung eines mikroanalytischen Modells zur Unternehmensbesteuerung kann
angesichts der verfligbaren statistischen Daten, die nicht aufeinander abgestimmt sind,
nur schrittweise erfolgen.

Als erster Schritt, dessen Realisierung sich bereits abzeichnet, soll ein Anfangsmodell
auf der Basis einer reprdasentativen Stichprobe der amtlichen Gewerbesteuerstatistik ent-
wickelt werden. Der verfiigbare Datenkranz der Gewerbesteuer beinhaltet u. a. den Un-
ternehmensgewinn (nach Beriicksichtigung der gezahlten Gewerbesteuer als Betriebs-
ausgabe), die einzelnen Positionen der Hinzurechnungen und Kiirzungen nach dem giil-
tigen Rechtsstand, den in Anspruch genommenen Verlustausgleich und den Steuermess-
betrag.

Betrachtet man diese Daten genauer, so werden erste kleinere Probleme deutlich. Wah-
rend bei den Daten der Einkommensteuerstatistik die persdnliche Entwicklung des Ein-
zeldatensatzes von den Einkiinften bis zur Steuer in der Regel liickenlos nachvollzogen
werden kann, fehlt hier der Wert fiir die tatsdachliche Hohe der entrichteten Gewerbe-
steuer im Datensatz. Um dies auszugleichen, sind die ersten Schatzannahmen iber den
Ort und iiber den mafigeblichen Gewerbesteuer-Hebesatz notwendig.
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Ziel des Anfangsmodells soll die Bezifferung von Anderungsvorschldgen im Zusammen-
hang mit der Gewerbesteuer sein. Hier zeichnet sich schon das nachste Problem ab. Die
Gewerbesteuer ist als Betriebsausgabe von sich selbst und von der Bemessungsgrund-
lage der Einkommen- und Kérperschaftsteuer abzugsfahig. Daneben wird sie bei Perso-
nenunternehmen auch noch bei der Einkommensteuer angerechnet. Damit sollte, wenn
die finanziellen Auswirkungen einer Gewerbesteuer-Rechtsanderung ermittelt werden,
auch die Auswirkungen auf das Aufkommen der Kérperschaft- und Einkommensteuer
sowie des Solidaritdtszuschlags dargestellt werden. Diese Auswirkungen kdnnen je-
doch in der ersten Phase des Anfangsmodells nur simuliert werden.

Der ndchste Realisierungsabschnitt sollte die Integration der Ergebnisse der Einkom-
men- und Kdrperschaftsteuerstatistik in die reprdsentative Stichprobe sein. Dabei ist
der Kreis der Steuerpflichtigen auch auf solche Unternehmen zu erweitern, die nicht ge-
werbesteuerpflichtig sind, so z. B. Selbststdndige sowie Land- und Forstwirte. Diese
Realisierung erfordert neue Methoden fiir die Zusammenfiihrung von statistischen Er-
gebnissen nicht aufeinander abgestimmter Statistiken, die es noch zu entwickeln gilt.
Hier ist eine wissenschaftliche Unterstiitzung des Forschungsdatenzentrums beim Sta-
tistischen Bundesamt und der wissenschaftlichen Institute unabdingbar.

Auf langere Sicht schlieflen sich nach Erprobung und Bewdhrung des Anfangsmodells
weitere Ausbaustufen des Modells zur Unternehmensbesteuerung an.

Die ndchste Ausbaustufe besteht in der Einbeziehung der umsatzsteuerlichen Ergeb-
nisse, da hier Gber Steuernummern — nach Einfiihrung der bundesweit einheitlichen
Steuernummer — eine relativ leichte Zuordnung der Ergebnisse moglich scheint.

Die letzte Ausbaustufe soll die Integration der Bilanzdaten sein, die zurzeit bei der Deut-
schen Bundesbank vorhanden sind. Weiterhin sollten auch zu Auswertungszwecken an-
dere unternehmensbezogene Daten (z. B. Zahl der Beschéftigen, Investitionsvolumen)
in die Stichprobe einbezogen werden.

2.5.3 Beirat ,,Mikrosimulationsmodelle*

Das Bundesministerium der Finanzen beabsichtigt, an der Weiterentwicklung seiner mik-
roanalytischen Simulationsmodelle auch qualifizierte externe Institutionen zu beteili-
gen. Daher soll beim BMF ein Arbeitskreis ,,Mikrosimulations-Modelle“ die Entwicklung
am Einkommensteuermodell und am Modell zur Unternehmensbesteuerung begleiten.

Ziel dieses Arbeitskreises ist die Unterstiitzung der wissenschaftlich fundierten Weiter-
entwicklung der Modelle des BMF, aber auch gleichzeitig das Instrumentarium weiter zu
verbreiten.

Literaturhinweise

Gyadrfds, G. (1990): Ein Simulationsmodell der Einkommensbesteuerung auf der Grund-
lage synthetischer Mikrodaten, Berichte der Gesellschaft fiir Mathematik und Datenver-
arbeitung, Nr. 184, Oldenbourg Verlag, Miinchen.

Gydrfds, G./Quinke, H. (1993): Ein Verfahren zur Konstruktion synthetischer Mikrodaten
aus aggregierten Daten, Allgemeines Statistisches Archiv, Vol. 77, S. 149 — 165.
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Steuerreformpldne im empirischen Vergleich

1 Einleitung

Seit Jahrzehnten wird in Deutschland immer wieder {iber eine grundlegende Reform der
Einkommensbesteuerung diskutiert. Steuervergiinstigungen und Gestaltungsmoglich-
keiten sollen abgeschafft, die Steuersédtze gesenkt und das Steuerrecht vereinfacht wer-
den. In den letzten Jahren stand dieser steuerpolitische Evergreen weit oben auf der poli-
tischen Agenda. MafBgebliche Finanzpolitiker entwickelten Steuerreformkonzepte, aus
der Wissenschaft werden seit Jahren verschiedene Konzepte vorgetragen. Der Rechts-
professor und ehemalige Verfassungsrichter Paul Kirchhof, der mit seiner Forschungs-
gruppe Bundesteuergesetzbuch (2004) eine grundlegende Vereinfachung und Systema-
tisierung des Einkommensteuerrechts anstrebt, machte durch seine Ernennung in das
Kompetenzteam der Unionsparteien im letzten Bundeswahlkampf Furore. Inzwischen
wird die Diskussion dominiert vom Vorschlag einer Dualen Einkommensteuer durch den
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR),
sowie von den Reformkonzepten der Kommission Steuergesetzbuch (2005) der Stiftung
Marktwirtschaft fiir die Einkommens-, Unternehmens- und Kommunalbesteuerung, die
pragmatischere Losungen im bestehenden System sucht.

Die Steuerreformvorschlage treten unter dem Leitbild ,,Senkung der Steuersatze und Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage* an. Alle betonen die Notwendigkeit einer durch-
greifenden Steuervereinfachung. Im Detail setzen sie aber unterschiedliche Akzente. Sie
unterscheiden sich zum einen deutlich in ihren Aufkommenswirkungen. Bei grofieren
Steuerausfdllen wirft dies die Frage der Finanzierung jenseits der Einkommensbesteue-
rung auf, also durch Ausgabenkiirzungen, durch Erhéhung anderer Steuern und Abga-
ben oder durch Verschuldung. Betrachtet man zum anderen die erheblichen Unterschie-
de beim Steuertarif oder bei der Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen, so ist zu
erwarten, dass sich die Be- und Entlastungswirkungen der Konzepte deutlich nach Ein-
kommensgruppen oder sozialen Gruppen unterscheiden. Diese Fragen stehen im Mittel-
punkt dieser Untersuchung. Ferner werden die potentiellen Arbeitsangebotswirkungen
der Steuerreform untersucht.

Mikrosimulationsmodelle bieten die besten Moglichkeiten fiir eine belastbare Schat-
zung derartiger Effekte. Durch die Nutzung von geeigneten Einzeldatenséatzen lassen sich
realitdtsnahe Simulationen zu den wirtschaftlichen Wirkungen durchfiihren und auf die
Gesamtpopulation hochrechnen. Die Forschungsabteilung Staat im DIW Berlin hat dazu
zwei umfassende Mikrosimulationsmodelle zur Steuer- und Sozialpolitik entwickelt (Ka-
pitel 2): Das Einkommensteuer-Mikrosimulationsmodell auf Grundlage von fortgeschrie-
benen Einzeldaten der Einkommensteuerstatistik und das Steuer-Transfer Mikrosimula-
tionsmodell (STSM), das auf der aktuellen Erhebungswelle des Sozio-oekonomischen
Panels des DIW Berlin (SOEP) basiert. Mit diesen Modellen werden sechs politiknahe
Vorschldge zu einer grundlegenden Reform der Einkommens- und Ertragsbesteuerung in

*) Dr. Stefan Bach/Prof. Dr. Victor Steiner, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin.
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Deutschland untersucht (Kapitel 3).) Die Aufkommens- und Verteilungswirkungen der
Reformvorschlage werden mit dem Einkommensteuer-Mikrosimulationsmodell analysiert
(Kapitel 4). Die Arbeitsangebotseffekte Reformvorschlage werden mit dem Steuer-Trans-
fer Mikrosimulationsmodell (STSM) geschatzt (Kapitel 5).

2 Mikrosimulationsmodelle fiir steuer- und sozialpolitische
Analysen im DIW, Berlin

2.1 Das Einkommensteuer-Mikrosimulationsmodell des DIW, Berlin

Datengrundlage

Das Einkommensteuer-Simulationsmodell des DIW, Berlin, wurde im Rahmen einer For-
schungskooperation mit dem Bundesministerium der Finanzen aufgebaut.?) Es basiert
auf reprasentativen 1 %-Stichproben aus den Einzeldaten der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik 1995 und 1998, die jeweils etwa 250 000 Steuerpflichtige umfassen.
Dabei wurde fiir die Steuerpflichtigen mit hoheren Einkommen eine gréfiere Auswahl-
wahrscheinlichkeit festgelegt, so dass die Genauigkeit auch bei den Steuerpflichtigen
mit den hohen und hdchsten Steuerbelastungen sehr hoch ist (Zwick 1998). Die Daten-
sdtze enthalten samtliche Merkmale aus der Einkommensteuer-Veranlagung, die fur
Zwecke der Steuerstatistik von den statistischen Amtern aus den Festsetzungsspei-
chern der Finanzverwaltung (ibernommen wurden. ,,Neuere“ Daten — aus der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik 2001 — stehen bisher nicht zur Verfligung.

Zur Aufbereitung der Datengrundlage wird zundchst die im Datensatz ausgewiesene Ein-
kommensteuerbelastung fiir jeden Einzelfall aus den Veranlagungsmerkmalen nachvoll-
zogen. Dazu werden die steuerrechtlichen Regelungen des Basisjahres (1998 fiir die
neueste Welle) in einem detaillierten Simulationsprogramm abgebildet. Damit kann die
Hohe der im Datensatz nachgewiesenen festgesetzten Einkommensteuer bis auf wenige
Félle exakt reproduziert werden.

Fortschreibung der Datengrundlage

Um auf Grundlage der relativ alten Informationsbasis Steuerschdtzungen und Struktur-
analysen am aktuellen Rand oder fiir die ndchsten Jahre durchzufiihren, wird der auf-
bereitete Datensatz aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 in wesentlichen
steuerrelevanten Merkmalen fortgeschrieben (dazu ausfiihrlich Bach u. a. 2004b; Bach
und Schulz 2002). Das Fortschreibungsmodul besteht aus zwei Elementen:

e Eswird eine Fortschreibung der Steuerpflichtigen nach demographischen und sozio-
okonomischen Merkmalen durchgefiihrt. Dazu werden Leitdaten zur Entwicklung der
Bevolkerung nach dem Familienstand (Grundtabelle/Splittingtabelle), nach dem Al-
ter sowie nach dem Erwerbsstatus (Selbststdndige, sozialversicherungspflichtige
Arbeitnehmer, Beamte, Nichterwerbspersonen) vorgegeben. Unter den Nichterwerbs-
tatigen werden die in den steuerlichen Familienleistungsausgleich einbezogenen

1) Vgl. dazu auch Bach u. a. (2004a).
2) Vgl. zum Folgenden ausfiihrlich Bach u. a. (2004b).
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Kinder sowie die Versorgungsempfanger des offentlichen Dienstes gesondert fortge-
schrieben. Anschlieend wird der Steuerstatistik-Datensatz auf diese Rahmenvor-
gaben angepasst, indem das Gewichtungsschema der Einzeldaten entsprechend
verandert wird (statische Fortschreibung; ,static aging®).3

e Die steuerpflichtigen Einkiinfte und die steuerrelevanten Ausgabenpositionen (Wer-
bungskosten, Abzugsbetrdge wie Sonderausgaben, auBergewdhnliche Belastungen
etc.) werden mit Fortschreibungsfaktoren angepasst, die die Entwicklung je Steuer-
pflichtigen reprdsentieren.

Fiir diesen Fortschreibungsrahmen werden die relevanten statistischen Quellen sowie
eigene und externe Projektionen bis 2010 konsistent aufbereitet:

e Die fortschreibung bis an den aktuellen Rand (2004) stiitzt sich im Wesentlichen
auf Informationen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), des Mikro-
zensus (MZ2), der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit sowie der jahr-
lichen Bevélkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes.

e Fiir den Projektionszeitraum bis 2010 werden Szenariorechnungen entwickelt, aus-
gehend von aktuellen Prognosen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie zur
langerfristigen Entwicklung von Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Fiir die Jahre 2005
und 2006 orientiert sich die Szenariorechnung an der Prognose der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute vom Friihjahr 2005 (Gemeinschaftsgutachten 4/2005). Fiir den an-
schlieBenden Zeitraum bis 2010 wird eine eigene Szenariorechnung durchgefiihrt,
die sich in etwa an der aktuellen Mittelfristprojektion der Bundesregierung 4 vom
Frithjahr 2005 orientiert und die auch in die Mittelfristprojektion des Arbeitskreis
»Steuerschdtzungen“ (5/2005) vom Mai 2005 eingegangen ist.

Die wesentlichen Eckwerte der Fortschreibung sind in Tabelle 1 (siehe Anhang zu die-
sem Beitrag) zusammengestellt. Zentral fiir die Sozialprodukts- und Einkommensent-
wicklung und damit auch fiir das Einkommensteueraufkommen sind die Annahmen zur
Beschaftigungsentwicklung und Produktivitdt. Hierzu wird unterstellt, dass die Zahl der
Selbststandigen in den ndchsten Jahren deutlich, die der Arbeitnehmer nur leicht wach-
sen wird. Da letztere die Erwerbstétigkeit dominieren, wird die Erwerbslosigkeit nur we-
nig zuriick gehen, was auch auf das leicht steigende Arbeitsangebot zuriickzufiihren ist
(steigende Erwerbsbeteiligung von dlteren Arbeitnehmern sowie von Frauen in West-
deutschland). Fiir das Einkommensteueraufkommen ist ferner die Entwicklung der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten und der Beamten mafBgeblich, denn nur diese
Gruppen zahlen Lohn- und Einkommensteuer.

3) Dabei entsteht das Problem, das Gewichtungsschema des Einzeldatensatzes konsistent auf die Vorgabe-
werte der verschiedenen fortgeschriebenen Merkmale anzupassen. Ein tbliches Verfahren hierzu ist die
simultane Anpassung der Gewichtungsfaktoren nach dem Prinzip des minimalen Informationsverlustes;
vgl. dazu Merz (1994). Dazu wird aus dem Gewichtungsschema der Datenbasis 1998 sowie den Rand-
verteilungen der jeweiligen Projektionsjahre ein entsprechendes Modell aufgestellt, zu dessen numeri-
scher Losung die Software Adjust eingesetzt wird: http://ffb.uni-lueneburg.de/adjust/english.html.
http://www.bmwa.bund.de/Redaktion/Inhalte/Pdf/W/wf-projektion-der-gesamtwirtschaftlichen-
entwicklung-in-deutschland-bis-2009-1,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf.

4
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Beide Gruppen haben sich in den letzten Jahren riicklaufig entwickelt, bei den Beamten
wird sich diese Entwicklung fortsetzen, fiir die sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten wird unterstellt, dass sich diese von 2007 an in etwa wie die Gesamtzahl der Arbeit-
nehmer entwickeln werden.

Zusammen mit einem weiterhin eher verhaltenen Produktivitdtswachstum je Erwerbs-
tatigen von 0,8 % jahresdurchschnittlich {iber die ndchsten Jahre ergibt sich bis 2010
ein jahresdurchschnittliches BIP-Wachstum von 1,5 %. Insgesamt handelt es sich bei
dieser Mittelfrist-Projektion um eine Art ,,Status quo-Szenario“ zur Entwicklung von Ge-
samtwirtschaft und Beschaftigung, das sich eng an die Tendenzen der letzten Jahre
anlehnt. Wesentliche Wachstumsimpulse durch den technischen Fortschritt oder durch
auBenwirtschaftliche Impulse sind gegenwadrtig nicht zu erkennen. Die binnenwirt-
schaftliche Entwicklung diirfte sich angesichts der anhaltend hohen strukturellen Ar-
beitslosigkeit weiterhin zuriickhaltend entwickeln. Die bisher (Herbst 2005) durch die
Grof3e Koalition angekiindigten Reformmainahmen diirften hierzu keine nennenswerten
expansiven Effekte tiber die Angebotsseite entfalten; zusatzliche SteuererhGhungen
(Mehrwertsteuer) und die unumgéngliche Haushaltskonsolidierung werden sich restrik-
tiv auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage auswirken.

Simulationsprogramm

Flir Simulationsrechnungen zu den Aufkommens- und Belastungswirkungen der Ein-
kommensteuer bis an den aktuellen Rand und fiir die kommenden Jahren wird das
Simulationsprogramm um das Einkommensteuerrecht der Jahre 1999 bis 2005 erwei-
tert. Beriicksichtigt werden die Anderungen beim steuerlichen Familienleistungsaus-
gleich und bei der Familienbesteuerung, die Anderungen beim Einkommensteuertarif
bis 2005, die mehrfachen Reformen bei der Besteuerung der auflerordentlichen Ein-
kiinfte (§ 34 EStG), die Halbierung des Sparerfreibetrags von 2000 an, dessen Senkung
von 2004 an sowie die Einfiihrung des Halbeinkiinfteverfahrens fiir Dividenden und an-
dere Gewinnausschiittungen von Kapitalgesellschaften von 2002 an,® die Anrechnung
der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer (§ 35 EStG) sowie die Begrenzung der Ver-
rechnung von laufenden Einkiinften mit Verlustvortragen, die von 2004 an gilt (,Min-
destbesteuerung®, § 10d Abs. 2 EStG). Bisher nicht abgebildet wurden die Forderung
der zusétzlichen Altersvorsorge durch das Altersvermdgensgesetz sowie der langerfris-
tige Einstieg in die nachgelagerte Besteuerung der Altersvorsorge und Altersversorgung
durch das Alterseinkiinftegesetz von 2005 an (dazu Buslei und Steiner 2006).

Ferner werden mogliche Reformvarianten in den Programmcode eingebaut, insbeson-
dere die grundlegenden Reformvorschldage zur Einkommensbesteuerung (vgl. Kapitel 3).
Die Steuerrechtsanderungen konnen aber nur zum Teil auf Grundlage der fortgeschrie-

5) Abgebildet werden die mehrfachen Erhhungen von Kindergeld und Kinderfreibetrdgen sowie die Reduk-
tion des Haushaltsfreibetrags fiir allein Erziehende. Nicht abgebildet wird die Moglichkeit zum zusétzlichen
Abzug von Kinderbetreuungskosten bei Berufstatigkeit.

Die Halbierung des Sparerfreibetrags wird weitgehend in Anlehnung an ein von Quinke (2001, S. 28 ff.)
entwickeltes Imputationsverfahren abgebildet; zur Modellierung der Wirkung des Halbeinkiinfteverfahrens
werden die Einkiinfte aus Kapitalvermégen anhand des Nachweises tiber die anzurechnende Kérperschaft-
steuer des Veranlagungsjahres in Dividenden (einschlieSlich andere Gewinnausschiittungen von Kapital-
gesellschaften) und Zinsen aufgeteilt.

6
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benen Daten der 1998er Steuerstatistik abgebildet werden. Soweit die Besteuerungs-
grundlagen in den jeweiligen Reformalternativen um neue Merkmale erweitert werden,
missen entsprechende Informationen aus anderen Statistiken integriert oder Plausibili-
tatssetzungen getroffen werden.

Das Simulationsmodell bestimmt die festgesetzte Einkommensteuer sowie die anzu-
rechnende Lohnsteuer und die anzurechnenden Kapitalertragsteuern fiir jeden im Da-
tensatz enthaltenen Steuerpflichtigen im jeweiligen Simulationsjahr unter Beriicksich-
tigung der Verdanderung der steuerpflichtigen Einkiinfte und der sonstigen steuerrele-
vanten Merkmale sowie der im Zieljahr geltenden steuerlichen Regelungen. Es werden
nur die steuerpflichtigen natiirlichen Personen abgebildet. Die umfangreiche Einzelda-
tengrundlage und die Informationen zu wesentlichen sozio-6konomischen Merkmalen
erlauben entsprechende Auswertungen zu den Belastungswirkungen der Einkommen-
steuer, z. B. nach Familienstand und Haushaltstyp, sozialer Stellung im Berufsleben
oder Alter. Verhaltensanpassungen oder sonstige wirtschaftliche Riickwirkungen kon-
nen im Fortschreibungsrahmen beriicksichtigt oder explizit vorgegeben und durch Sen-
sitivitdtsanalysen getestet werden.

Das Modell erfasst nur die unmittelbaren Aufkommens-, Belastungs- und Verteilungs-
wirkungen der Einkommensteuer und bildet somit die ,,Erstrundeneffekte® von Politik-
anderungen ab. Verhaltensanpassungen der Steuerpflichtigen an Anderungen des Steu-
errechts oder anderer Rahmenbedingungen werden hier nicht beriicksichtigt. Das Mo-
dell beschreibt insoweit zunachst lediglich die unmittelbare ,,formale Inzidenz*“ der Be-
steuerung, diese jedoch sehr realitdtsnah. ,,Zweitrundeneffekte®, die sich durch Verhal-
tensanpassungen der privaten Haushalte insbesondere beim Arbeitsangebot ergeben,
werden durch das im folgenden Abschnitt beschriebene Mikrosimulationsmodell er-
fasst.

2.2 Steuer-Transfer-Simulationsmodell (STSM)

Die Arbeitsangebotseffekte der einzelnen Reformvorschldge werden mit dem STEUER-
TRANSFER-SIMULATIONS-MODELL (STSM) ermittelt, das mit einem mikro6konometrisch ge-
schatzten Arbeitsangebotsmodell fiir Haushalte verbunden ist.” Die Datenbasis des
STSM ist das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) des DIW Berlin. Das SOEP ist eine
reprasentative Stichprobe der in Deutschland lebenden privaten Haushalte (aufierhalb
von Anstalten) mit detaillierten Angaben zu verschiedenen Einkunftsarten, zur Haus-
haltsstruktur und zu einer Vielzahl sozio-6konomischer Merkmale.®) Fiir das Befra-
gungsjahr 2002 enthdlt das SOEP Angaben zu iiber 11 000 Haushalten, die 38,7 Mill. in
Deutschland lebende Haushalte reprasentieren. Diese Erhebungswelle enthélt erstmals
eine disproportional geschichtete Hocheinkommens-Stichprobe von {iber 1 200 Haus-
halten mit monatlichen Nettohaushaltseinkommen von mindestens 3 834 Euro. Die Er-
fassung dieser Gruppe in der Datenbasis ist wichtig, da auf diese ein relativ grof3er Teil

7) Vgl. die Dokumentation des STSM in Steiner, Haan und Wrohlich (2005).
8) Eine ausfiihrliche Dokumentation des SOEP findet sich in Haisken-DeNew und Frick (2001) und Schupp
und Wagner (2002).
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des gesamten Einkommensteueraufkommens entfillt (Haan und Steiner 2005a). Die
Uberreprasentation dieser Gruppe in der Datenbasis wird durch die im SOEP verfiig-
baren Hochrechnungsfaktoren ausgeglichen (vgl. dazu Schupp u. a. 2003).

Im STSM werden die Steuertarife im Status quo und die der einzelnen Reformvorschlage
detailliert abgebildet. Dariiber hinaus konnen die in einzelnen Reformvorschlagen
enthaltenen Mafinahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen abgebildet
werden. Dies gilt fiir die Reduzierung bzw. Abschaffung der Entfernungspauschale sowie
flir die Besteuerung der Zulagen fiir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit. Auf der Basis
des STSM kénnen daher die Auswirkungen von Anderungen im Steuer-Transfer-System
auf das Steueraufkommen und die Einkommensverteilung sowohl fiir konstantes als
auch endogenes Erwerbsverhalten unter der Annahme konstanter Marktlohne simuliert
werden (,Zweitrundeneffekte*). Dariiber hinaus ist es auch moglich, die Lohn- und Be-
schéftigungseffekte von Reformen zu berechnen, indem die simulierten Arbeitsange-
botseffekte unter der Annahme flexibler Marktlohne mit empirisch geschatzten, nach
Qualifikationsgruppen differenzierten Lohnelastizitdten der Arbeitsnachfrage verkniipft
werden (so genannte ,,Drittrundeneffekte*), siehe dazu z. B. Steiner (2002), Haan und
Steiner (2005b). Hier beschranken wir uns auf die Abschatzung der durch die im folgen-
den Abschnitt dargestellten Steuerreformvorschldge induzierten Arbeitsangebotseffekte.

Das dazu verwendete mikrookonometrische Arbeitsangebotsmodell basiert auf der Hypo-
these, dass jeder Haushalt die Arbeitszeitkategorie wahlt, die mit dem grofiten Nutzen
verbunden ist.9) Dabei unterscheiden wir zwischen Alleinstehenden und Paarhaushal-
ten. Fir letztere wird angenommen, dass die Arbeitsangebotsentscheidung im Haushalt
auf der Basis der Maximierung einer gemeinsamen Nutzenfunktion in den Argumenten
Nettohaushaltseinkommen und Freizeit der beiden Partner erfolgt. Die Arbeitsangebots-
entscheidung von Alleinstehenden ergibt sich als Spezialfall aus dieser allgemeineren
Spezifikation des Haushaltsnutzenmodells. Durch die Simulation des Nettoeinkommens
in Abhdngigkeit vom hypothetischen Erwerbsumfang kann die Budgetrestriktionen der
Haushalte bestimmt werden, die der Nebenbedingung dieser Nutzenmaximierung ent-
spricht. Zur Schatzung der Auswahlwahrscheinlichkeit einer Arbeitszeitkategorie muss
daher fiir jede der betrachteten Kategorien das Nettohaushaltseinkommen mit dem STSM
berechnet werden. In der Regel steigt das Nettoeinkommen mit dem Erwerbsumfang, so
dass ein trade-off zwischen Konsum und Freizeit besteht.

Auf der Basis des geschatzten Arbeitsangebotsmodells kénnen fiir jeden einzelnen Haus-
halt — bei Paarhaushalten auch getrennt fiir die beiden Partner — Erwartungswerte fiir
die Partizipationswahrscheinlichkeiten und das Stundenangebot im Status quo und fiir
jede der unten definierten Reformmodelle berechnet werden. Die Differenz dieser Erwar-
tungswerte ergibt hochgerechnet auf die Gesamtpopulation die Effekte eines bestimm-
ten Reformmodells auf die durchschnittliche Partizipationsquote (den in ,,Képfen* ge-
rechneten Arbeitsangebotseffekt) und das gesamte Arbeitsvolumen.

9) Die okonometrische Spezifikation des im STSM implementierten Arbeitsangebotsmodells folgt dem Ansatz
von van Soest (1995); vgl. dazu Steiner (2000) sowie Steiner und Wrohlich (2004).
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3 Sechs Vorschlage fiir eine grundlegende Reform
der Einkommensbesteuerung

Mit den beiden Simulationsmodellen werden sechs politiknahe Vorschldge zu einer
grundlegenden Reform der Einkommens- und Ertragsbesteuerung in Deutschland unter-
sucht (vgl. dazu im Einzelnen Bach u. a. 2004a):

e Die ,Bierdeckelreform* des Bundestagsabgeordneten Friedrich Merz in der Fassung
des Beschlusses des Bundesvorstandes der CDU vom 3.11.2003 (Merz 2003);

e das vom bayerischen Finanzminister Kurt Faltlhauser (2003) erarbeitete urspriing-
liche ,,Konzept 21“ der CSU;

e das unter Federfithrung des Bundestagsabgeordneten Hermann Otto Solms (2003)
entwickelte Konzept fiir eine ,Neue Einkommensteuer” der FDP, zu dem auch ein Ge-
setzentwurf der FDP-Bundestagsfraktion vorliegt (Bundestagsdrucksache 15/2349).

e der Reformvorschlag des Heidelberger Rechtsprofessors und ehemaligen Verfas-
sungsrichters Paul Kirchhof (2004),

o die zweite Steuerreformoption des Sachverstidndigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR /) (2003, Tz. 570 ff.), die einen Ubergang zur
Dualen Einkommensteuer vorsieht;

e das gemeinsame steuerpolitische Sofortprogramm von CDU und CSU, wie es von
den Parteiprédsidien am 7.3.2004 beschlossen wurde (CDU/CSU-Fraktion 2004), ein-
schlieBlich der Anderungen, die im Wahlprogramm der CDU/CSU vom Juli 2005 vor-
genommen wurden, insbesondere: hdherer Spitzensteuersatz von 39 % ab einem
zu versteuernden Einkommen von 45 000 Euro, Abgeltungsteuer fiir Kapitalein-
kiinfte in Hohe von 25 % einschlieflich Veranlagungsoption, Korperschaftsteuer-
satz 22 %.

Die Vorschldge sind unterschiedlich detailliert ausgearbeitet. Bei einigen Konzepten lie-
gen Gesetzentwiirfe vor (FDP, Kirchhof), bei anderen nur Konzeptpapiere, in denen
lediglich die wesentlichen Reformelemente beschrieben werden (CDU, CSU, SVR II). Ins-
besondere die beiden letzteren Vorschldge sind zum Teil interpretations- bzw. aus-
flllungsbediirftig, um sie im Simulationsmodell zu implementieren. Sofern die vorlie-
genden Unterlagen zu einzelnen Regelungsbereichen keine Aussagen machen, wird die
Beibehaltung des gegenwdrtigen Rechts unterstellt. Ferner entstehen Schatzunsicher-
heiten, da wichtige Positionen der Gegenfinanzierung nicht unmittelbar anhand der
fortgeschriebenen Daten aus der Einkommensteuerstatistik abgebildet werden kdnnen.
Dies betrifft vor allem die MaBnahmen, die sich auf die Einkiinfteermittlung und die
steuerfreien Einkiinfte beziehen.

Zum Umfang der bisher steuerfreien Zuschldge fiir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsar-
beit enthalt der Steuerdatensatz keine Angaben. Im Sozio-oekonomischen Panel (SOEP)
werden Informationen zu entsprechenden Arbeitszeiten erhoben, die mit Hilfe eines
Probit-Modells geschatzt und auf die Einkommensteuerdaten libertragen werden. Zu
Umfang und Verteilung des Anteils der steuerfreien Zuschlage am Bruttoeinkommen der
betroffenen Steuerpflichtigen gibt es allerdings keine Angaben im SOEP oder in anderen
Informationssystemen. Auf Grundlage von Regelungen in Tarifvertragen und Einzelfall-
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berechnungen der Wirtschaftsverbande wird fiir die Arbeitnehmer mit Nacht-, Sonntags-
und Feiertagsarbeit unterstellt, dass die steuerfreien Zuschldge im Durchschnitt 12 %
des bisher steuerpflichtigen Bruttolohns ausmachen.

Bei den Gewinneinkiinften werden zundchst die bisher nachgewiesen Steuervergiinsti-
gungen (Anlage ST) abgeschafft. Diese machen allerdings nur einen geringen Umfang
der Gegenfinanzierung aus. Keine empirische Grundlage gibt es dariiber, wie sich die vor-
gesehenen MaBnahmen bei der Gewinnermittlung auf die steuerpflichtigen Einkiinfte
auswirken. So wollen Kirchhof und die CDU das Steuerbilanzrecht neu fassen; ins-
besondere Kirchhof will die Moglichkeiten zur Bildung von stillen Reserven drastisch be-
schranken. Die CSU und die FDP entfernen sich dagegen nur wenig vom gegenwartigen
Recht (Mafigeblichkeit der Handelsbilanz, jedoch Beschrdankungen bei der Riickstel-
lungsbildung und bei der Rechnungsabgrenzung). Nach allen Reformkonzepten sollen
die Abschreibungsregelungen verscharft, insbesondere die degressive Abschreibung fiir
bewegliche Giiter des Anlagevermogens reduziert oder abgeschafft werden. Zugleich
sind zumeist Erleichterungen fiir kleinere Unternehmen vorgesehen, die ihre Gewinne
nach einer vereinfachten Steuerbilanz bzw. nach einer modifizierten Einnahme-Uber-
schuss-Rechnung ermitteln diirfen, was tendenziell zu Mindereinnahmen gegeniiber
dem gegenwadrtigen Recht fiihrt.

Wie sich derartige MaBnahmen léngerfristig auf das Steueraufkommen auswirken, ist
schwer abzuschatzen: Bei einer Reihe von Mafinahmen gehen zudem kurzfristige Mehr-
einnahmen mit langerfristigen Mindereinnahmen einher (Abschreibungsregelungen, Riick-
stellungen), jedenfalls bei kontinuierlicher Investitionsentwicklung. Um diese wichtigen
Positionen der Gegenfinanzierung dennoch nicht zu vernachldssigen, werden bei den
Simulationen Annahmen zur Ausweitung der Einkiinfte getroffen: Die Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft sowie die Einkiinfte aus selbststandiger Arbeit werden pau-
schal um 5 % erhoht, beim Konzept von Kirchhof um 10 %; die Einkiinfte aus Gewerbe-
betrieb werden bei den Vorschldagen von FDP, CSU und CDU/CSU um 5 % erhdht, bei
dem der CDU und dem des Sachverstandigenrates um 10 % und bei Kirchhof um 15 %.
Die Verluste werden entsprechend gek{irzt.

Die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sind traditionell ein grofler Verlust-
bringer im Rahmen des deutschen Steuersystems. Dies beruht auf faktischen Steuer-
vergiinstigungen, die in der Einkiinfteermittlung verborgen sind: degressive Abschrei-
bung bei Neubauten, Sofortabzug diverser Bauzeit-Werbungskosten und Finanzierungs-
aufwendungen, sofort abziehbarer Erhaltungsaufwand fiir grof3ere Ersatz- und Instand-
setzungsinvestitionen. Insbesondere im System von Kirchhof sollen diese ,Verluste®
massiv begrenzt werden. Durch die in allen Konzepten vorgesehene Abschaffung der
Steuerfreiheit der Verduf3erungsgewinne ist ferner damit zu rechnen, dass Investitionen
und Gestaltungen vor allem im Bereich der bisherigen Steuerspar-Modelle deutlich zu-
riickgehen wiirden — was allerdings auf Dauer spiirbare Preiswirkungen auf den Immo-
bilienmarkten auslésen diirfte. Hier werden folgende Wirkung auf die Einkiinfte unter-
stellt: Die Verluste gehen beim Konzept von Kirchhof auf 10 % ihres derzeitigen Wertes
zuriick, bei den anderen Vorschlagen auf 50 %. Die positiven Einkiinfte steigen um 5 %,
bei Kirchhof um 10 %.
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Das vom Sachverstandigenrat vorgeschlagene Modell der Dualen Einkommensteuer ist
weniger detailliert spezifiziert als die tibrigen Reformvorschldge. Fiir die hier durchge-
fiihrten Simulationen wird angenommen, dass die Arbeits- und Transfereinkommen ein-
schlieBlich des kalkulatorischen Unternehmerlohns (Box 1) wie bisher progressiv be-
steuert werden. Nach Abzug von Sonderausgaben, auflergewthnlichen Belastungen
und Grundfreibetrag unterliegen sie einem Steuertarif mit einem Eingangssteuersatz
von 15 % und einem Spitzensteuersatz von 35 % entsprechend den Vorgaben des
Sachverstandigenrates. Diese Eckwerte werden in den Steuertarif 2005 ,,eingepasst®:
Grundfreibetrag 7 664 Euro, danach linear-progressiver Tarif iiber zwei Zonen mit einem
»Knick® bei 12 739 Euro zu versteuerndem Einkommen, bei dem eine Grenzbelastung
von 22 % erreicht wird; in der zweiten Progressionszone steigen die Grenzbelastungen
mit der gleichen Rate wie beim Steuertarif 2005, so dass der Spitzensteuersatz von
35 % ab einem zu versteuernden Einkommen von 41 151 Euro gilt. Die Einkiinfte in Box 2
werden proportional mit 30 % besteuert; ein Verlustausgleich ist nur innerhalb der bei-
den Boxen moglich, nicht jedoch zwischen den Boxen.

Die Aufteilung von Gewinneinkiinften personenbezogener Unternehmen in Arbeitsein-
kommen (Unternehmerlohn, Box 1) und Kapitaleinkommen (Box 2) gilt als ,Achilles-
ferse“ der Dualen Einkommensteuer (Sgrensen 1998; Cnossen 1999). Die Literatur dis-
kutiert dazu grundsétzlich zwei Varianten: entweder ,,Arbeitseinkommen zuerst“ (berech-
net aus Vergleichswerten fiir typische Geschéftsfiihrer-Gehalter) — der Rest des Gewinns
wird dem Kapitaleinkommen zugerechnet — oder ,Kapitaleinkommen zuerst® (berech-
net mittels einer kalkulatorischen Eigenkapitalrendite) — der Rest des Gewinns wird dem
Arbeitseinkommen zugerechnet (Sachverstindigenrat 2003/04, Tz. 584 ff.). Hier wird
eine pragmatische Methode gewdhlt: Gewinneinkiinfte bis zur Hohe von 25 000 Euro
werden grundsatzlich Box 1 zugerechnet; Gewinneinkiinfte, die diese Schwelle {iberstei-
gen, werden halftig auf Box 1 und Box 2 aufgeteilt. Einkiinfte aus Beteiligungen an Per-
sonengesellschaften (z. B. als Kommanditist oder stiller Gesellschafter) werden dage-
gen in Box 2 besteuert, sofern sich die Steuerpflichtigen nicht ,,aktiv* an der Geschafts-
fihrung beteiligen.

Die Abschaffung der Gewerbesteuer, die in einzelnen Reformvorschldagen vorgesehen
ist, kann hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die Einkommensteuer im Simulationsmodell
abgebildet werden; dazu enthdlt das Modell ein Gewerbesteuer-Modul, das gruppierte
Informationen aus der Gewerbesteuerstatistik 1995 und 1998 verwendet und in die Mo-
delldatengrundlage imputiert.

Die verschiedenen MafRnahmen der Vorschlage, die sich auf die persénlichen Abzugs-
betrdge (Sonderausgaben, aufergewdhnliche Belastungen) beziehen, kénnen im Modell
grundsatzlich abgebildet werden. In einigen Fillen miissen allerdings Annahmen getrof-
fen werden (z. B. Einschrankungen des Gemeinniitzigkeitsbegriffs beim Spendenabzug,
Anderungen bei den aufergewdhnlichen Belastungen).

Die folgenden Berechnungen unterstellen, dass der Solidaritdtszuschlag in Héhe von
5,5 % der Einkommen- und Kérperschaftsteuerbelastung sowie der Kapitalertragsteuern
unverdndert weiter erhoben wird. Anderungen beim Familienleistungsausgleich sind nur
insoweit beriicksichtigt, wie die Reformvorschldge dazu eine konkrete Aussage machen.
Beim Sachverstandigenrat wird das gegenwadrtige Recht unterstellt, bei den tbrigen Vor-
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schldagen soll der Kinderfreibetrag deutlich angehoben werden; bei der FDP und Kirchhof
soll auch das Kindergeld erhoht werden. Die Eigenheimzulage wird in den folgenden
Analysen nicht beriicksichtigt; sie ist auch nicht in den Kontext der Einkommensbe-
steuerung einzuordnen, da sie als Transfer gewahrt wird.

Gegeniiber den fritheren Berechnungen in Bach u. a. (2004a) wurde die Abbildung der
Steuerreformkonzepte in einem Punkt wesentlich verandert: Analog zur Umsetzung des
Wahlprogramms der CDU/CSU wird bei den anderen Steuerreformvorschlagen, die
Abgeltungsteuern auf Kapitaleinkiinfte vorsehen, eine Veranlagungsoption fiir diese
Kapitaleinkiinfte unterstellt. Der CSU-Vorschlag fiir eine Abgeltungsteuer auf Zinsen so-
wie das Konzept Kirchhof weisen auf diese Moglichkeit hin, der Sachverstandigenrat
diskutiert diese Moglichkeit fiir die Duale Einkommensteuer ebenfalls, die FDP macht
dazu allerdings keine Aussage im Zusammenhang mit ihrem Vorschlag einer Abgel-
tungsteuer auf Zinsen. Tatsdchlich wird man wohl schon aus rechtlichen Griinden
(Gleichbehandlungsgebot, Leistungsfahigkeitsprinzip) eine derartige Losung fiir Steuer-
pflichtige mit abgeltungsteuerpflichtigen Kapiteleinkiinften vorsehen miissen, die mit
ihren Grenzsteuersatzen deutlich unterhalb des Abgeltungsteuersatzes liegen. Dies gilt
insbesondere, wenn Steuerpflichtige Einkiinfte unterhalb des Grundfreibetrags haben,
etwa Rentner oder Sozialhilfe/ALGII-Empféanger. Dies ist auch deshalb von Bedeutung,
da die Steuerreformkonzepte eine Abschaffung des Sparerfreibetrags (FDP, Kirchhof,
Sachverstandigenrat) oder dessen Reduktion (CSU) vorsehen. Bei der konkreten Ausge-
staltung der Veranlagungsoption ergeben sich verschiedene Maglichkeiten.19 Aus pro-
grammtechnischen Griinden wurde die Veranlagungsoption vereinfacht umgesetzt, in-
dem die Kapitaleinkiinfte insgesamt in die Veranlagung einbezogen und anschlieBend
gepriift wird, ob die zusétzliche Steuerbelastung niedriger als die Belastung mit Abgel-
tungsteuern ausfallt. Ist dies der Fall, werden die Abgeltungsteuern mit der festgesetz-
ten Einkommensteuer verrechnet. Dabei werden die Tarifbegilinstigungen fiir auf3eror-
dentliche Einkiinfte sowie der Progressionsvorbehalt beriicksichtigt. Die Wirkungen auf
die Giinstigerpriifung des Familienleistungsausgleichs werden dagegen vernachladssigt.

Generell muss man bei der Interpretation der in den folgenden Abschnitten dargestell-
ten Ergebnisse beriicksichtigen, dass die Vorschldge nicht aufkommensneutral inner-
halb der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung ausgestaltet sind. Sie sehen je-
doch teilweise eine Finanzierung durch Abbau von Subventionen vor, so etwa der Vor-
schlag der FDP oder die Vorschldge des Sachverstandigenrats zur Haushaltskonsoli-
dierung (Sachverstandigenrat 2003/04, Tz. 455 ff.). Die Effekte dieser Manahmen kén-

10) (1) Die Kapitaleinkiinfte kénnen bis zur einer Grenzbelastung in Hohe des Abgeltungsteuersatzes in die
Veranlagung einbezogen werden und insoweit die anteiligen Abgeltungsteuern auf die festgesetzte
Einkommensteuer angerechnet werden. (2) Ferner kdnnte man die Kapitaleinkiinfte komplett in die
Veranlagung einbeziehen und auf die festgesetzte Einkommensteuer anrechnen sowie eine Begrenzung
der Spitzenbelastung auf den Abgeltungsteuersatz vornehmen — analog der friiheren Tarifbegrenzung fiir
gewerbliche Einkiinfte (§ 32c EStG i.d.F. bis 2000), indem das zu versteuernde Einkommen entsprechend
den Anteile der Kapitaleinkiinfte und der tibrigen Einkiinfte an der Summe der Einkiinfte aufgeteilt wird.
(3) SchlieBlich kénnte man die Kapitaleinkiinfte insgesamt in die Veranlagung einbeziehen und priifen,
ob die zusatzliche Steuerbelastung hoher ausféllt als die Belastung mit Abgeltungsteuern, ist das nicht
der Fall, wird einschlieflich der Kapitaleinkiinfte veranlagt und die Abgeltungsteuern angerechnet. Bei
der Veranlagung miissten wohl auch die Werbungskosten anerkannt werden.
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nen hier nicht beriicksichtigt werden, sie sind zumeist auch nicht auf reprasentativer
mikroanalytischer Ebene abzubilden, miissen jedoch bei der Bewertung der Belastungs-
und Anreizwirkungen beriicksichtigt werden.

4 Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Reformvorschldage

4.1 Aufkommenswirkungen

Die fiskalischen Wirkungen der verschiedenen Reformvorschldage auf die Einnahmen der
offentlichen Haushalte sind in Tabelle 2 (siehe Anhang zu diesem Beitrag) zusammen-
gestellt. Berechnet werden die Wirkungen, die sich fiir die Steuerbelastung bezogen auf
die Besteuerungsgrundlagen des Veranlagungsjahrs 2007 ergeben (,Entstehung®). Die
unmittelbaren Wirkungen auf die laufenden Zahlungsverpflichtungen der Steuerpflich-
tigen im Rahmen der Lohnsteuer oder der Einkommensteuer-Vorauszahlungen und so-
mit die kassenmafiigen Steuereinnahmen kdénnen davon erheblich abweichen: Viele
MaBRnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen diirften erst verzégert auf
die Kasseneinnahmen wirken, wenn sie bei der Veranlagung fiir 2007 in den Folgejah-
ren beriicksichtigt und auch die Steuervorauszahlungen voll angepasst werden. Da-
gegen wirken sich die Tarifsenkungen vor allem bei der Lohnsteuer unmittelbar aus.

Referenzszenario sind die Steuerbelastungen nach gegenwdrtigem Recht fiir das Veran-
lagungsjahr 2007. Die Simulationsrechnungen zur Einkommensteuer basieren entspre-
chend auf der fortgeschriebenen Modelldatengrundlage fiir 2007. Ein Abgleich mit der
letzten Mittelfrist-Vorausschatzung des Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen® (5/2005) er-
gibt eine gute Ubereinstimmung. Die Darstellung in Tabelle 2 (siehe Anhang) umfasst
zum einen die Wirkungen auf die Einkommensteuerpflichtigen, die mit dem Einkom-
mensteuer-Simulationsmodell ermittelt werden. Diese Effekte sind Grundlage der detail-
lierten Analyse zu den Verteilungswirkungen. Zum anderen werden die Wirkungen auf
die Unternehmens- und Kapitalertragsbesteuerung dargestellt, soweit sie nicht-einkom-
mensteuerpflichtige Personen betreffen, also die Kapitalgesellschaften und andere juris-
tische Personen (Vereine, Stiftungen) sowie die Ausldnder. Diese werden in einer Son-
derrechnung ermittelt, die auf der letzten Mittelfrist-Schdtzung des Arbeitskreises ,,Steuer-
schatzungen“ (5/2005) flir 2007 beruht.

Die Wirkungen auf die festgesetzte Einkommensteuer sind nach den einzelnen Reform-
mafBnahmen zerlegt. Aufgrund des progressiven Steuertarifs hdngt die berechnete Héhe
der einzelnen Aufkommenswirkungen von der Reihenfolge ab, in der die Manahmen
simuliert werden. In Tabelle 2 (siehe Anhang) wird so vorgegangen, dass zunachst die
erheblichen Entlastungswirkungen beim Steuertarif sowie die Verdnderungen beim
Familienleistungsausgleich umgesetzt werden. Die Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage ist in der Reihenfolge berechnet worden, wie sie in der Tabelle dargestellt ist,
ausgehend vom reduzierten Tarifniveau. Dadurch ergeben sich unterschiedliche Aufkom-
menswirkungen auch fiir MaBnahmen, die in verschiedenen Reformkonzepten gleich-
artig umgesetzt werden (z. B. Steuerpflicht der Lohnersatleistungen vom Arbeitgeber).

Erwartungsgemaf sind die Entlastungswirkungen der Steuertarife bei der CDU und Kirch-
hof sehr hoch, wahrend sich die CSU und der Sachverstandigenrat ndher am Steuer-
tarif 2005 orientieren (Nr. 1). Fir den Familienleistungsausgleich ist lediglich die Wir-
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kung der Giinstigerpriifung (Entlastungswirkung Kinderfreibetrag im Vergleich zum Kin-
dergeld) abgebildet (Nr. 3); die Wirkung der Kindergelderh6hung bei den Vorschldgen
der FDP und bei Kirchhof ist gesondert beriicksichtigt (Nr. 25). Die Vereinfachungspau-
schale im Konzept von Kirchhof (Nr. 2) ist gemeinsam mit den Verdnderungen beim Ar-
beitnehmerpauschbetrag (Nr. 8) dargestellt, tatsachlich bezieht sich diese Regelung aber
nicht nur auf die Arbeitseinkiinfte, sondern auf alle Erwerbseinkiinfte jenseits der Ge-
winneinkiinfte und ist auf den Ehegatten tibertragbar.

Bei den gewerblichen Einkiinften (Nr. 9b) ist neben der Ausweitung der Bemessungs-
grundlage auch die Abschaffung der Gewerbesteuer einbezogen (vgl. auch Nr. 23), wie
es die Vorschldge von CSU, FDP und des Sachverstandigenrates vorsehen. Dies fiihrt
jedoch bei den einkommensteuerpflichtigen Personenunternehmern per saldo nur zu
geringen Steuerausfillen, da zugleich die Gewerbesteueranrechnung wegfillt.1V Bei den
Kapitalgesellschaften bedeutet die Abschaffung der Gewerbesteuer hingegen deutliche
Steuerausfille, sofern nicht im Gegenzug die Korperschaftsteuersdtze erhoht werden
(Nrn. 29 und 30). Bei der Besteuerung der Kapitaleinkiinfte wirken sich die Unterschiede
der Steuerreformvorschldge zur Erfassung und Veranlagung der Kapitaleinkiinfte aus (Ab-
schaffung ,,Bankgeheimnis®, Riickkehr zum Vollanrechnungsverfahren der Kérperschaft-
steuer, Abgeltungssteuern fiir Kapitaleinkiinfte, Duale Einkommensteuer des Sachver-
standigenrates) (Nrn. 10 und 13). Aufgrund der unterschiedlich weit gehenden ,,Scheduli-
sierung® der Einkommensteuer ist das Ergebnis fiir die festgesetzte Einkommensteuer
im Quervergleich der Reformvorschldge fiir sich genommen nicht sinnvoll interpretier-
bar. Daher miissen die Veranderungen bei der Kérperschaftsteuer (Nr. 20) und den de-
finitiven Kapitalertragsteuern (Nr. 21) in die Betrachtung einbezogen werden; ferner sind
die Anderungen beim Kindergeld (Nr. 25) zu beriicksichtigen, die bei den Vorschlidgen
von FDP und Kirchhof vorgesehen sind. Unter Beriicksichtigung der Unternehmens- und
Kapitalertragsbesteuerung bei den nicht einkommensteuerpflichtigen Personen ergeben
sich die gesamten Wirkungen auf das Steueraufkommen (abziiglich Kindergeld) (Nr. 34).

Insgesamt resultieren bei den Vorschldagen von CDU, FDP und Kirchhof deutliche Minder-
einnahmen von 25 bis 36 Mrd. Euro oder 1,1 bis 1,6 % des BIP (Nrn. 34 und 35). Fiir das
Konzept der CSU entstehen Steuerausflle von 0,7 % des BIP, fiir das gemeinsame Wahl-
programm der Unionsparteien 0,2 % des BIP. Die Duale Einkommensteuer des Sachver-
standigenrates ist in der hier vorgenommenen Umsetzung (mit Veranlagungsoption fir
Kapitalertrdge) nicht mehr nahezu aufkommensneutral, wie in Bach u. a. (2004a) berech-
net wurde, sondern fiihrt mit 0,5 % des BIP zu hdheren Steuerausféllen als das Unions-
konzept.

Daneben ist zum einen zu beriicksichtigen, dass die Aufhebung bzw. Reduzierung der
Steuerfreiheit von Zuschldgen fiir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit zu hoheren So-
zialbeitragen fiihrt (Nr. 36). Zum anderen sehen die Konzepte einhellig eine langerfris-
tige Neuregelung der steuerlichen Behandlung von Vorsorgeaufwendungen sowie den
Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung der Alterseinkiinfte vor. Hier wird eine Ren-

11) Neben der Abziehbarkeit der Gewerbesteuer von ihrer eigenen Bemessungsgrundlage sowie von der Be-
messungsgrundlage der Einkommensteuer wurde von 2001 an eine pauschalierte Gewerbesteueranrech-
nung eingefiihrt, bei der das 1,8-Fache des Gewerbesteuer-Messbetrages von der festgesetzten Einkom-
mensteuer abgezogen wird. Bei niedrigen Gewerbesteuer-Hebesatzen wird die Gewerbesteuer-Belastung
dadurch sogar iiberkompensiert.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007 65



Stefan Bach/Victor Steiner

tenbesteuerung von 50 % der Leibrenten im Jahre 2007 angenommen (Nr. 37). Aufgrund
des vollstandigen Abzugs der Sozialversicherungsbeitrage entstehen beim FDP-Konzept
per saldo zusatzliche Steuerausfélle von 27 Mrd. Euro; bei den iibrigen Konzepten sind
die Wirkungen niedriger und bei Kirchhof sehr gering, da bei diesem Konzept lediglich
Altersvorsorgeaufwendungen abgezogen werden dirfen.

4.2 Belastungs- und Verteilungswirkungen

Steuerreformen werden in der breiten Offentlichkeit zumeist mit ihren unmittelbaren Be-
lastungs- und Verteilungswirkungen wahrgenommen. Die Analyse mit dem Mikrosimula-
tionsmodell erlaubt eine detaillierte Verteilungsanalyse nach sozioskonomischen Merk-
malen.

Fiir die Wirkungen auf die Einkommensteuerbelastungen sind lediglich die Effekte auf die
einkommensbezogenen Steuern abziiglich Kindergeld der Einkommensteuerpflichtigen
einbezogen, die vom Einkommensteuer-Simulationsmodell abgebildet werden (vgl. Nr. 24
und 25 in Tabelle 2). Dies sind die Wirkungen, die unmittelbar bei den privaten Haus-
halten anfallen. Die tibrigen Wirkungen entfallen auf die Unternehmensbesteuerung, be-
einflussen aber mittelbar die Einkommens- und Vermogensverhéltnisse der privaten Haus-
halte. Zur Einkommensschichtung wird ein 6konomisches Bruttoeinkommen vor Steuern
und Sozialbeitragen gebildet, das neben den steuerpflichtigen Einkiinften alle bisher
steuerfreien Einkiinfte (z. B. Zuschldge fiir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit, steu-
erfreier Anteil der Rentenbeziige, Lohnersatzleistungen) enthalt, die untererfassten Ein-
kiinfte pauschal korrigiert sowie hohe Verluste aus Vermietung und gewerblichen Betei-
ligungen und die Inanspruchnahme von sonstigen nachgewiesenen Steuervergiinsti-
gungen (Anlage ST) dem Bruttoeinkommen hinzurechnet. Daraus wird ein Haushaltsnet-
toeinkommen nach Steuern und Sozialbeitrdgen abgeleitet, indem samtliche Einkommen-
und Ertragsteuern!? und Sozialbeitrage!3) abgezogen und das Kindergeld hinzugerech-
net werden. Nicht nachgewiesen sind in der Steuerstatistik allerdings Transfers wie So-
zialhilfe/ALGIIl, Wohngeld, Erziehungsgeld, Eigenheimzulage; daher diirfte das simulierte
Haushaltsnettoeinkommen bei Steuerpflichtigen mit niedrigen Einkommen leicht unter-
schatzt werden.

Die Vorschlage der CDU, der FDP und von Kirchhof entlasten die Einkommensteuerpflich-
tigen um etwa 28 bis 33 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 3 im Anhang). Im Vergleich zur CDU
konzentriert sich das Entlastungsvolumen bei Kirchhof und der FDP wesentlich stdrker
auf die Bezieher hoher Einkommen. Diese Gruppe profitiert auch vom Konzept des Sach-
verstandigenrats deutlich, wahrend sich fiir die Gesamtheit der steuerpflichtigen Haus-
halte und somit fiir die unteren und mittleren Einkommen Nettobelastungen ergeben.
Dagegen verteilen die Vorschldge der CDU und noch stadrker die CSU und das gemein-
same Wahlprogramm der Union die Entlastungen deutlich gleichmafiger tiber die Ein-
kommensgruppen. Bei der CSU und beim Wahlprogramm der Union werden die Spitzen-
verdiener mit sehr hohen Einkommen deutlich weniger entlastet als beim urspriingli-

12) Festgesetze Einkommensteuer, nicht anrechenbare Kérperschaft- und Kapitalertragsteuern auf Zinsen
und Dividenden, Solidaritatszuschlag, Gewerbesteuer.

13) Fur die nicht sozialversicherungspflichtigen Selbststandigen werden vergleichbare Vorsorgeaufwendun-
gen bis zu den Hochstbeitrdgen zur Sozialversicherung beriicksichtigt, sofern sie entsprechende Versi-
cherungsbeitrdge nachweisen.
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chen CDU-Konzept; hier wirken sich die nur moderate Senkung der Spitzensteuersatze
in Verbindung mit der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage aus. Das Wahlprogramm
der Unionsparteien sieht allerdings ein deutlich geringeres Entlastungsvolumen insge-
samt vor, was die Steuerausfalle entsprechend begrenzt.

Neben den Verdanderungen der absoluten Steuerbelastungen ist auch die Veranderung
der Steuerbelastung in Relation zum Haushaltsnettoeinkommen von Interesse (Tabel-
le 3). Erwartungsgemaf ergeben sich die hochsten Entlastungswirkungen im oberen Ein-
kommensbereich bei den Vorschlagen von Kirchhof, der FDP und dem Sachverstédndi-
genrat. Die relative Entlastungswirkung steigt mit dem Einkommen an, vor allem die
Steuerpflichtigen mit den sehr hohen Einkommen werden auch relativ deutlich starker
entlastet. Dies deutet auf eine spiirbare Umverteilung der Nettoeinkommen von unten
nach oben hin — bzw. auf eine deutlich reduzierte Umverteilung der Bruttoeinkommen
durch das Steuersystem von oben nach unten. Dieser Effekt bestatigt sich auch bei der
Verteilungsanalyse auf Grundlage des Haushaltsnettoeinkommens (vgl. Tabelle 5 im
Anhang). Die Konzepte der Unionsparteien entlasten dagegen stirker die mittleren und
héheren Einkommen.

Eine Auswertung der relativen Be- bzw. Entlastungswirkungen nach der sozialen Stel-
lung (vgl. Tabelle 4 im Anhang) zeigt, dass die Arbeitnehmer im Durchschnitt besser ab-
schneiden als die Selbststdndigen. Nur beim Reformmodell des Sachverstdndigenrats
profitieren die Selbststandigen deutlich von der Dualisierung der Bemessungsgrundla-
ge. Die Belastungen der Nichterwerbstatigen resultieren aus den Verscharfungen bei der
Kapitaleinkommensbesteuerung (Abschaffung Sparerfreibetrag) sowie dem Abbau von
Verlustzuweisungsmoglichkeiten und Steuervergiinstigungen. Im Gegensatz zur frithe-
ren Studie von Bach et al. (2004a) wird hier die Veranlagungsoption fiir die Abgeltung-
steuern beriicksichtigt, wodurch insbesondere bei der Dualen Einkommensteuer des
Sachverstandigenrats die Belastungen der unteren und mittleren Einkiinfte deutlich ge-
ringer ausfallen.

Abschlielend werden die Wirkungen der Steuerreform auf die Einkommensverteilung
anhand des Haushaltsnettodquivalenzeinkommens der Steuerpflichtigen simuliert (Ta-
belle 5). Dabei wird die HaushaltsgroRe der Steuerpflichtigen (Ledige bzw. Verheiratete
mit ihren steuerlich relevanten Kindern) beriicksichtigt, indem das Nettoeinkommen mit
dem Kehrwert der Quadratwurzel der Zahl der Haushaltsmitglieder gewichtet wird.14) Da-
bei bleiben die 5 % Steuerpflichtigen mit den sehr niedrigen oder negativen Einkommen
unberiicksichtigt.1%

14) Zur Begriindung der Verwendung von Nettohaushaltsdaquivalenzeinkommen und von unterschiedlichen
Gewichtungen vgl. z. B. Becker und Hauser (2003, S. 58 ff.).

15) In die Analyse einbezogen werden nur Steuerpflichtige, deren simuliertes Nettodquivalenzeinkommen
das haushaltsbezogene Existenzminimum iibersteigt. So gibt es eine Reihe von Rentnern oder Arbeitneh-
mern mit geringen Einklnften im Datensatz; daneben gibt es viele Selbststdandige, die nur geringe Ge-
winne oder Verluste machen. Diese Steuerpflichtigen bezahlen in der Regel keine oder nur sehr geringe
Einkommensteuern.
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Eine Auswertung der einschldgigen VerteilungsmaRel6) bestitigt die vorausgehend dar-
gestellten Ergebnisse zu den Belastungswirkungen der Steuerreformmodelle (Tabelle 4).
Im Vergleich zur Einkommensverteilung bei gegenwartigem Steuerrecht nimmt die Ein-
kommensungleichheit unter den Steuerpflichtigen vor allem beim Vorschlag von Kirch-
hof sowie bei der Dualen Einkommensteuer des Sachverstandigenrats und dem Konzept
der FDP spiirbar zu. Dagegen zeigen die Verteilungsmafe fiir die Vorschldage der Union,
insbesondere fiir das gemeinsame Konzept des Wahlprogramms 2005, keine nennens-
werten Verdnderungen der Einkommensungleichheit unter den Steuerpflichtigen. Der
Gini-Koeffizient, das Entropiemaf} sowie der Atkinson-Index bei geringer Ungleichheits-
aversion gehen bei diesen Vorschlagen zum Teil geringfiigig zurlick.

4.3 »Gewinner“ und ,Verlierer“ der Steuerreform

Mit Blick auf die politische Durchsetzbarkeit von Steuerreformen ist von Bedeutung, wie
viele Steuerpflichtige von den einzelnen Reformvorschlagen betroffen und wie stark die
Effekte waren. Dazu wird die simulierte Verdnderung des Haushaltsnettoeinkommens
durch die einkommensbezogenen Steuern abziiglich Kindergeld (Nr. 24 und 26 in Ta-
belle 2) nach ,,Gewinnern“ und ,,Verlierern“ fiir die jeweiligen Steuerreformkonzepte dar-
gestellt (vgl. Tabelle 6 im Anhang). Betrachtet wird auch die Hohe der Einkommenswir-
kungen, indem die Steuerpflichtigen mit Be- oder Entlastungen von mehr als 5 % oder
10 % des Haushaltsnettoeinkommens gesondert ausgewiesen werden. Dies ist insoweit
relevant, als erfahrungsgemaf hohe Belastungen einzelner Gruppen auf dem ,,politischen
Markt*“ schwer zu verkaufen sind, denn die Betroffenen haben einen deutlichen Anreiz,
sich politisch zu artikulieren, um gegen diese MaRnahmen vorzugehen. Geringfiigige Ent-
lastungen breiter Bevolkerungsschichten werden dagegen zumeist kaum wahrgenom-
men, was zu einer asymmetrischen Rezeption der Steuerreform fiihren kann.

Der hier angestellte Vergleich ist allerdings insofern ,,unfair®, als bei den Konzepten mit
hoher Nettoentlastung — CDU, Kirchhof und vor allem der FDP - die Zahl der ,,Gewinner*
ceteris paribus hoher ist im Vergleich zu den Konzepten mit geringerer Entlastung (CSU,
Wahlprogramm Union) oder sogar einer Nettobelastung (Sachverstdndigenrat). So wird
beim Vorschlag des Sachverstandigenrats die Mehrheit der Steuerpflichtigen belastet,
wdhrend bei den iibrigen Reformkonzepten die Zahl der Gewinner {iberwiegt. Bei der
CDU und bei Kirchhof haben die Gewinner eine Zwei-Drittel-Mehrheit, auch bei der FDP
wird diese Grofenordnung nahezu erreicht; allerdings entlasten diese Vorschldge die
Steuerpflichtigen insgesamt besonders stark.

Der Vorschlag der CDU ist aus politischer Sicht wohl ,,glinstiger” im Vergleich zu den Kon-
zepten der FDP und von Kirchhof, weil er gréf3ere Belastungen einzelner Steuerpflichti-
ger vermeidet und zugleich relativ viele Steuerpflichtige deutlich (mit mehr als 5 % des
Haushaltsnettoeinkommens) entlastet, davon aber nur weniger Steuerpflichtige sehr
stark. Der Vorschlag der CSU und das gemeinsame Wahlprogramm der Unionsparteien
vermeiden gréfRere Be- und Entlastungen einzelner Steuerpflichtigen weitgehend - dies

16) Zur Definition und zum Vergleich der hier verwendeten Verteilungsmafie vgl. Becker und Hauser (2003,
S.61 ff.und S. 293 f.).
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liegt an der nur vorsichtigen Ausweitung der Bemessungsgrundlagen und der zuriickhal-
tenderen Senkung der Steuersédtze. Sie entlasten die Steuerpflichtigen insgesamt deut-
lich weniger stark, was die Budgets der Finanzminister schont.

Hier stellt sich indes erneut die Frage nach der Finanzierung des Staatsbudgets jenseits
der Einkommenshesteuerung. So sieht vor allem das Konzept der FDP einen Katalog von
Mafinahmen zum Subventionsabbau vor, angefangen von der Eigenheimzulage tiber die
Regionalférderung bis zum Steinkohlebergbau; auch der Sachversténdigenrat (2003/04:
Tz. 455 ff.) legt im Rahmen seines Konzepts zur Haushaltskonsolidierung dhnliche Vor-
schldge vor. Derartige MaBnahmen belasten vor allem kleinere homogene Gruppen, was
erheblichen Widerstand erwarten lasst. Dies gilt namentlich fiir die Konzepte mit hohen
Steuerausfallen, also fiir die Vorschlédge der FDP, der CDU und von Kirchhof.

5 Arbeitsangebotswirkungen der Reformvorschlage

Auf der Basis des STSM konnen sowohl das in Personen gemessene zusatzliche Arbeits-
angebot (Partizipationseffekt) als auch die Effekte der einzelnen Steuerreform-Modelle
auf das angebotene Arbeitsvolumen (Stundeneffekt) simuliert werden. Daraus lassen
sich ,Vollzeitdquivalente* beziiglich des Arbeitsangebots berechnen (vgl. Tabelle 7 im
Anhang), jeweils fiir die abh&ngig Beschéftigten. Arbeitsangebotseffekte von Selbst-
standigen konnen wegen fehlender Informationen nicht geschatzt werden. Aus techni-
schen Griinden konnte das Wahlprogramm der Unionsparteien nicht simuliert werden.1?)

Ferner sind die zusétzlichen Steuereinnahmen ausgewiesen, die sich unter der Annah-
me ergeben, dass das zusatzliche Arbeitsangebot bei gegebenen Marktlohnen beschaf-
tigt werden kann. Diese Annahme kdnnte damit begriindet werden, dass die hier unter-
suchten Steuerreform-Modelle auch mit einer teilweise erheblichen Nettoentlastung der
Haushalte und damit vermutlich auch mit einer Zunahme der Giiternachfrage verbunden
sind. Dariiber hinaus existiert in Deutschland auch bei relativ schwacher Konjunkturlage
eine grofiere Anzahl offener Stellen, so dass bei einer Zunahme des effektiven Arbeits-
angebots die Beschéftigung auch bei konstanten Lohnen ausgeweitet werden kann.

Der geschatzte Anstieg des effektiven Arbeitsangebots fallt beim Kirchhof-Vorschlag mit
485 000 Personen am starksten aus, gefolgt vom CDU-Vorschlag. Bei den Konzepten
der CSU und der FDP sind die geschatzten Arbeitsangebotseffekte nur ungefahr halb so
groB; fiir den Vorschlag des Sachverstandigenrats wurden nur sehr geringe Arbeitsange-
botseffekte ermittelt. Die Rangfolge der fiir die einzelnen Reformvorschlage simulierten
Arbeitsangebotseffekte entspricht den relativen Nettoentlastungen der Arbeitnehmer,
die per saldo aus der Tarifsenkung und den arbeitnehmerbezogenen Elementen der Ge-
genfinanzierung (z. B. Entfernungspauschale) resultieren.

Die Zunahme des effektiven Arbeitsangebots entfallt bei den meisten Reformvorschla-
gen jeweils etwa zur Halfte auf Frauen und Manner. Da die Erwerbsquote der Frauen in

17) In der Studie von Bach u. a. (2004a) wurden Arbeitsangebotseffekte fiir das steuerpolitische Sofortpro-
gramm von CDU und CSU vom Mérz 2004 berechnet. Das Wahlprogramm der Unionsparteien vom Juli
2005 sieht hohere Steuersdtze — insbesondere einen hdheren Spitzensteuersatz (39 % statt 36 %) —
sowie eine Abgeltungsteuer fiir Kapitaleinkiinfte vor, so dass die seinerzeit ermittelten Ergebnisse nicht
ibertragen werden kénnen.
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Deutschland wesentlich niedriger als die der Manner ist, ergibt sich fiir die Frauen eine
entsprechend grofRere relative Zunahme des Arbeitsangebots. Bezogen auf Vollzeitdqui-
valente ist die Zunahme des Arbeitsangebots bei den Mdannern aber bei allen Reform-
vorschliagen (auBer dem des Sachverstandigenrates) groBer als bei den Frauen.

Auch hinsichtlich des Arbeitsvolumens (Stundeneffekt) ergeben sich beim Kirchhof-
Vorschlag und dem CDU-Modell die mit Abstand grofiten Arbeitsangebotseffekte. Bei
Ersterem wiirde das Arbeitsvolumen nach den Schatzungen um insgesamt 2,3 %, beim
CDU-Modell um 2,0 % zunehmen. Mit Ausnahme des Sachverstdandigenratsvorschlags
ergibt sich auch fiir die anderen Reformvorschlage eine merkliche Zunahme des effekti-
ven Stundenangebots.

Falls das gesamte zusdatzliche Arbeitsangebot zu den gegebenen Marktlohnen beschaf-
tigt werden kann®), ergeben sich bei einigen Reformvorschldgen auch deutliche indirek-
te Effekte auf das Steueraufkommen. Bei den Vorschlagen von Kirchhof und der CDU
wird das zusatzliche Steueraufkommen auf 4,4 Mrd. Euro bzw. 3,7 Mrd. Euro geschatzt.
Auch aus den Vorschlagen der CSU und der FDP resultiert noch eine merkliche Zunahme
des Steueraufkommens. Allerdings tragt dieses zusatzliche Steueraufkommen bei allen
hier untersuchten Reformvorschlagen nur in vergleichsweise geringem Umfang zur
Gegenfinanzierung der Tarifentlastung bei.

Da die Reformvorschlage nicht aufkommensneutral sind, stellt sich allerdings die Frage
der Anreizwirkungen von Finanzierungsmafinahmen jenseits der Einkommensbesteue-
rung. Ferner diirften die Nachfrageimpulse bei Aufkommensneutralitdt geringer ausfal-
len, was Auswirkungen auf die Beschéftigungsentwicklung haben diirfte. Diese indirek-
ten Effekte kénnen mittels des STSM zur Zeit nicht abgeschéatzt werden. Auch miissten
dazu die MaBnahmen zur Gegenfinanzierung im Detail abgebildet werden. Dazu ent-
halten die hier betrachteten Reformvorschlédge aber keine oder keine ausreichend spezi-
fizierten Vorschlage.

6 Zusammenfassung und Ausblick

Die Simulationsrechnungen mit den Mikrosimulationsmodellen zeigen, dass die weit-
reichenden Reformkonzepte der CDU, von Kirchhof und der FDP zu Mindereinnahmen in
Groflenordnungen von 1,1 bis 1,6 % des BIP fiihren. Die Vorschlage von CSU und Sach-
verstandigenrat bedeuten Einnahmenausfalle von 0,7 % und 0,5 % des BIP, das gemein-
same Wahlprogramm der Unionsparteien 0,2 % des BIP.

Bei den Vorschldagen von Kirchhof, dem Sachverstandigenrat und der FDP werden vor
allem die Steuerpflichtigen mit den hohen Einkommen entlastet, nicht nur absolut, son-
dern auch relativ zum Haushaltseinkommen. Dadurch wird die Einkommensverteilung
splirbar ungleicher. Die CDU, vor allem die CSU und das gemeinsame Wahlprogramm
der Unionsparteien entlasten mit ihren Steuerreformmodellen dagegen die mittleren
und hoheren Einkommen starker. Dadurch verandert sich die Einkommensverteilung nur

18) Die Simulationen von Haan und Steiner (2005b) zur Steuerreform 2000 im Rahmen eines Gleichgewichts-
modells des Arbeitsmarktes zeigen, dass ein grofierer Anstieg des effektiven Arbeitsangebots mit Lohn-
senkungen verbunden sein und nur zum Teil beschéaftigungswirksam werden diirfte.
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geringfiigig. Die weitreichenden Steuerreformvorschldge l6sen eine spiirbare Auswei-
tung des Arbeitsangebots aus. Die moglichen Wachstumsimpulse und die damit ver-
bundenen zusétzlichen Steuereinnahmen bewirken allerdings nur einen kleinen Selbst-
finanzierungseffekt, zumal nicht sicher ist, ob das zusatzliche Arbeitsangebot zu den
gegebenen Marktlohnen beschéftigt werden kann. Die deutlichen Unterschiede bei den
fiskalischen Wirkungen der Steuerreformkonzepte werfen zudem die Frage der gesam-
ten Budgetwirkung auf. Die Erh6hung anderer Steuern und Abgaben, die Senkung von
Staatsausgaben, aber auch eine héhere Staatsverschuldung l6sen weitere — hier nicht
abgebildete — Wirkungen auf Allokation und Beschiéftigung und damit auch auf die Ein-
kommensverteilung aus.

Angesichts der anhaltenden Finanzierungsdefizite der 6ffentlichen Haushalte in Deutsch-
land und der Anforderungen des Europdischen Stabilitatspaktes besteht gegenwartig
und fiir die nachsten Jahre kein Spielraum fiir eine groBRere Nettoentlastung des privaten
Sektors der Volkswirtschaft. Eine grundlegende Steuerreform ist nur im Rahmen eines
insgesamt aufkommensneutralen Reformpaketes zu realisieren. Erhebliche Ausfalle bei
der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung, wie sie die Vorschlage von CDU, FDP
und Kirchhof mit sich bringen, miissen durch Ausgabenkiirzungen oder die Erh6hung
anderer Steuern und Abgaben finanziert werden.

Die Senkung der Grenzbelastungen, die Verbesserung der Neutralitat und GleichmaBig-
keit der Besteuerung durch eine Bereinigung der Bemessungsgrundlagen sowie eine
Vereinfachung des Steuerrechts mogen langerfristig durchaus die Standortbedingungen
verbessern und Impulse fiir Wachstum und Beschaftigung setzen. Kurz- und mittelfristig
diirften sie aber keine gro3eren Selbstfinanzierungseffekte mit sich bringen. Deutliche
Verdanderungen der steuerlichen Rahmenbedingungen kénnen sich zudem kurz- bis mit-
telfristig eher negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken, soweit sie mit Ent-
wertungen von Investitionen und sonstigen Anpassungskosten verbunden sind. Dies
spricht dafiir, weiterreichende Manahmen wie eine volle Besteuerung der Zuschlage
fir Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit, Verscharfungen bei der Gewinnermittlung
oder die Aufhebung der erheblichen faktischen Steuervergiinstigungen fiir Immobilien-
investitionen schrittweise einzufiihren.

Zu beachten sind Unsicherheiten bei der Abschadtzung der fiskalischen Effekte. Wahrend
die Wirkungen der Tarifsenkungen noch relativ gut einzuschatzen sind, wirkt die Aus-
weitung der Bemessungsgrundlagen zum Teil erst verzégert iber den Veranlagungspro-
zess. AufSerdem sind die Schatzrisiken hier deutlich grof3er, da insbesondere zur Unter-
nehmensbesteuerung zur Zeit keine belastbaren Datengrundlagen zur Verfligung stehen
und die Steuerpflichtigen auch elastischer auf Anderungen des Steuerrechts reagieren.

Alles in allem sind die Umsetzungschancen weitreichender Reformkonzepte gegenwar-
tig gering. Die in der politischen Willensbildung dominante Wahrnehmung der unmittel-
baren Verteilungswirkungen sowie die teilweise erheblichen Steuerausfélle sprechen
eher fiir eine ,,evolutiondre® Reform der Einkommensteuer, wie sie der Vorschlag der
CSU oder das gemeinsame Konzept der Unionsparteien vorsehen. Allerdings ist nach
den aktuellen Koalitionsvereinbarungen zwar ein partieller Abbau von Steuervergiinsti-
gungen, aber keine weitere Senkung der Steuerséatze vorgesehen.
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Tabelle 1: Bevolkerung, Erwerbsbeteiligung, Erwerbstéatigkeit, Produktivitat, Preisniveau,
Sozialprodukt und Einkommen 1998 bis 2010

Lfd. Gegenstand der Einheit 1998 2002 2003 2004
Nr. Nachweisung
Bevidlkerung und Erwerbstétigkeit (VGR)
1 Bevdlkerung ......... ... ... 1000 82029 82 482 82 682 823801
2 Erwerbspersonen ............... 1000 41148 42 080 42103 42316
3 Erwerbstatige (Inldnder) ......... 1000 37 554 38 642 38 265 38396
4 Selbststandige .............. 1000 3974 4097 4169 4307
5 Arbeitnehmer Inldnder) ........ 1000 33580 35 545 34096 34 089
6 Erwerbslose . ................. 1000 3594 3438 3838 3920
7 Erwerbslosenquote (ILO) 3 . .. .. .. % 87 8,2 9,1 9,3
Aufteilung Arbeitnehmer (VGR) )
8  Sv-pflichtig Beschaftigte .......... 1000 27 208 27 571 26 955 26 524
9 Beamte .......... ..., 1000 2 406 2225 2244 2219
10 Sonstige® .................... 1000 3966 4749 4897 5346
Produktivitit (VGR)
11  BIPreal je Erwerbstétigen (Inldnder) . 1000 Euro 49,9 51,4 51,8 52,4
12 BlPreal je Erwerbstdtigenstunde . . .. Euro 33,5 35,7 35,9 36,4
Preisniveau
13 Preisniveau BIP (BIP-Deflator) ...... 2000 =100 99,8 102,9 104,0 104,8
14  Verbraucherpreisindex ......... 2000 =100 98,0 103,4 104,5 105,8
Sozialprodukt, Einkommen (VGR)
15  Bruttoinlandsprodukt real ® . ... ... Mrd. Euro 1876 1988 1985 2016
16  Bruttoinlandsprodukt nominal ... ... Mrd. Euro 1929 2107 2128 2177
17  Bruttolohne u. -gehilter (Inldnder) . . . Mrd. Euro 831 911 910 911
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
Bevdlkerung und Erwerbstitigkeit (VGR)
18 Bevolkerung ................... % -0,0 +0,2 +0,2 +0,1
19  Erwerbspersonen ............... % +0,5 +0,3 +0,1 +0,5
20 Erwerbstatige (Inldnder) ......... % +1,1 -0,6 -1,0 +0,3
21 Selbststandige .............. % +1,5 +0,5 +1,8 +3,3
22 Arbeitnehmer Inldnder) ........ % +1,1 -0,7 -1,3 -0,0
23 Erwerbslose .................. % =51 +10,6 +11,6 +2,1
24 Erwerbslosenquote (ILO) 3 . ... ... % . . . .
Aufteilung Arbeitnehmer (VGR) 2
25  Sv-pflichtig Beschéftigte .......... % -0,3 -0,9 -2,2 -1,6
26 Beamte ............... ... ... % -2,0 -1,6 +0,9 -1,1
27  Sonstige® ... ..., % +13,4 +0,9 +3,1 +9,22
Produktivitdt (VGR)
28  BIPreal je Erwerbstétigen (Inlander) . % +0,9 +0,7 +0,9 +1,2
29 BIP real je Erwerbstdtigenstunde . . .. % +1,3 +1,5 +0,7 +1,1
Preisniveau
30  Preisniveau BIP (BIP-Deflator) ...... % +1,1 +1,5 +1,1 +0,7
31 Verbraucherpreisindex L) % +0,9 +1,4 +1,1 +1,2
Sozialprodukt, Einkommen (VGR)
32 Bruttoinlandsproduktreal ® . ...... % +2,0 +0,1 -0,1 +1,6
33 Bruttoinlandsprodukt nominal . ... .. % +3,1 +1,6 +1,0 +2,3
34  Bruttolohne u. -gehdlter (Inldnder) . . . % +2,0 +0,8 -0,2 +0,1
1) Fortschreibung auf Grundlage der Prognose der Wirtschaftsforschungsinstitute vom Friihjahr 2005.

2) Eigene Schétzung.
3) Erwerbslose (nach ILO) bezogen auf Erwerbspersonen.
4) AusschlieBlich geringfiigig Beschiftigte (Wehrpflichtige, Zivildienstleistende, sonstige nicht sv-pflichtige Arbeitnehmer).
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Tabelle 1: Bevolkerung, Erwerbsbeteiligung, Erwerbstéatigkeit, Produktivitat, Preisniveau,
Sozialprodukt und Einkommen 1998 bis 2010

Nachrichtlich: Lfd
2005V | 2006Y | 20072 20082 | 20092 | 20102 Veranderung in % N
2005/1998 | 2010/2005
Bevilkerung und Erwerbstétigkeit (VGR)
82 884 82943 82991 83031 83063 83 081 +0,1 +0,0 1
42787 42 842 43017 43326 43 601 43 838 +0,6 +0,5 2
38 681 39017 39317 39 600 39873 40156 +0,4 +0,8 3
4 427 4521 4560 4634 4707 4780 +1,6 +1,5 4
34 254 34 496 34757 34 966 35166 35376 +0,3 +0,6 5
4106 3825 3699 3726 3728 3682 +1,9 -2,2 6
9,6 8,9 8,6 8,6 8,6 8,4 +1,4 -2,6 7
Aufteilung Arbeitnehmer (VGR) 2
26 365 26 395 26 548 26725 26 895 27 074 -0,4 +0,5 8
2199 2184 2174 2169 2164 2159 -13 -0,4 9
5690 5917 6 035 6072 6106 6143 +53 +1,5 10
Produktivitdt (VGR)
52,4 52,7 53,1 53,5 53,9 54,4 +0,7 +0,8 11
36,6 . . . . . +1,3 . 12
Preisniveau
105,6 106,9 108,1 109,3 110,5 111,7 +0,8 +1,1 13
106,6 107,9 109,1 110,3 111,5 112,8 +1,2 +1,1 14
Sozialprodukt, Einkommen (VGR)
2030 2 060 2090 2122 2154 2188 +1,1 +1,5 15
2211 2270 2329 2390 2452 2519 +2,0 +2,7 16
916 931 949 970 992 1018 +1,4 +2,1 17
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bevilkerung und Erwerbstétigkeit (VGR)
+0,1 +0,1 +0,1 +0,0 +0,0 +0,0 — - 18
+1,1 +0,1 +0,4 +0,7 +0,6 +0,5 - - 19
+0,7 +0,9 +0,8 +0,7 +0,7 +0,7 - - 20
+2,8 +2,1 +0,9 +1,6 +1,6 +1,5 - - 21
+0,5 +0,7 +0,8 +0,6 +0,6 +0,6 - - 22
+4,7 -6,8 -33 +0,7 +0,0 -1,2 - - 23
. . . . . . - - 24
Aufteilung Arbeitnehmer (VGR) 2
-0,6 +0,1 +0,6 +0,7 +0,6 +0,7 - - 25
-0,9 -0,7 -0,5 -0,2 -0,2 -0,2 - - 26
+6,4 + 4,0 +2,0 +0,6 +0,6 +0,6 - - 27
Produktivitdt (VGR)
-0,1 +0,6 +0,7 +0,8 +0,8 +0,9 - - 28
+0,8 . . . - - 29
Preisniveau
+0,8 +1,2 +1,1 +1,1 +1,1 +1,1 - - 30
+0,8 +1,2 +1,1 +1,1 +1,1 +1,1 . - 31
Sozialprodukt, Einkommen (VGR)
+0,7 +1,5 +1,5 +1,5 +1,5 +1,6 - - 32
+1,5 +2,7 +2,6 +2,6 +2,6 +2,7 - - 33
+0,6 +1,6 +2,0 +2,1 +2,3 +2,6 - - 34

5) Preisindex aller privaten Haushalte
6) InPreisenvon 1995.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW, Berlin
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Tabelle 2: Aufkommenswirkungen der Reformvorschldge zur Einkommensbhesteuerung 2007
— Steuermehr- (+)/Steuermindereinnahmen (=) im Entstehungs (Veranlagungsjahr) 2007 -

cbu/csu
cbu csu FDP Kirchhof SVRII Wahlpro-
Nr. Mafinahme gramm 2005
Mill. Euro
Berechnungen mit dem Eink -Simulati dell
des DIW, Berlin (Einkommensteuerpflichtige)
Festgesetzte Einkommensteuer
1 Tarif oo - 44002 -17 617 -28681 - 48338 -12863 -12773
2 Vereinfachungspauschale (Kirchhof) ... - - - - 5350 - -
3 Familienleistungsausgleich 2 -1501 -2700 -173 + 450 - -3615
4 Tarifliche Wirkungen insgesamt . . .. ... .. - 45503 -20318 -28854 -53239 -12863 -16 388
Summer der Einkiinfte
5 Zuschlage, Nacht-, Sonntags- und
Feiertagsarbeit. . ................ +1243 +1454 +1401 +1296 +1579 +248
6 Lohnersatzleistungen vom Arbeitgeber
7 Pendlerpauschal . ................. +3024 +769 +3239 +1529 +813 +1142
8 Arbeitnehmer-Pauschbetrag ... ....... -363 +268 +1015 - 0 +283
9 Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft,
Gewerbebetrieb, selbststandiger Arbeit +5622 +8 065 +7393 +6200 +9679 +4765
9a Gewinnermittlung Land- und Forst-
wirtschaft. ........ ... . L. +208 +237 +222 +269 +245 +251
9b Gewinnermittlung Gewerbebetrieb,
MaBnahmen Gewerbesteuer. . ... .. +4209 +6511 +5968 +4216 +8190 +3167
9c Gewinnermittlung selbststandige
Arbeit . ... +1204 +1316 +1203 +1715 +1243 +1346
10 Einkiinfte aus Kapitalvermégen ... ... .. +6301 -5735 -2623 -6143 0 -7383
11 Einkilinfte aus Vermietung u. Verpachtung +3671 +3950 +3719 +4 888 +3868 +767
12 Sonstige Einkiinfte: Begrenzung Unter-
haltsleistungen . ................ +0 +0 -23 -37 0 0
13 Dualisierung Einkommenmsteuer (SVR I1):
Aussondern der Kapitaleinkiinfte
ausVeranlagung . ................. - - - - —-35436 -
Gesamtbetrag der Einkiinfte
14 Abschaffung Freibetrag Land- und
Forstwirtschaft . . ................ +89 +114 +112 +103 +143 +115
Sonderausgaben
15 Nicht-Vorsorgeaufwendungen und
Nutzungsbegrenzung Verlustvortrag . . . +1562 +1240 +1201 +3959 +3134 +1725
16 AuBergewdhnliche Belastungen .. ....... +925 +1628 +557 +1773 0 +1638
16a  Ausbildungsfreibetrag .............. 0 +552 +511 + 452 0 + 544
16b  Kinderbetreuungskosten ............ 0 +5 -929 +4 0 +5
16c  Sonstige auergewdhnliche Belastungen . +925 +1102 +975 +1316 0 +1089
17 Abschaffung der Ermasigung auBerord.
Einkiinfte (halber durchschnittl. Steuer-
satz,>55J)ahre) ... ... .. .o +835 +883 +800 +525 +695 +894
18 Festgesetzte Einl t insg -22595 -7681 -12062 -39148 —26388 -12195
19 Festgesetzter Solidaritatszuschlag . ... ... -1224 -29 -1202 -2450 -1334 -104
20 Nicht anrechenbare Korperschaftsteuer. . . . -5788 0 -5788 0 -1071 - 695
21 Nicht anrechenbare Kapitalertragsteuer . . . 0 +6728 +8070 +8070 +37519 +7206
22 Solidarititszuschlag auf nicht anrechen-
bare Kérperschaft- und Kapital-
ertragsteuer . ...... ... i -318 +370 +126 + 444 +2 005 +358
23 Gewerbesteuer (Einkommensteuerpflichtige) +1196 -8165 -8165 +1810 -8165 +592
24 Einkommensbezogene Steuern ... ...... -28729 -8777 -19021 -31274 +566 -4838
25 Kindergeld (,—” = Mehrausgaben) ....... +0 0 -10112 -2697 -0 0
26 Einkommensteuerpflichtige .......... +0 0 - 8462 -2257 -0 0
27 Nicht zur Einkommensteuer veranlagte
Haushalte .. ................... +0 0 -1650 - 440 -0 0
28 Einkommensbezogene Steuern (abziiglich
Kindergeld) ..................... -28729 -8777 -29134 -33971 +566 -4838

Funoten siehe am Ende der Tabelle 2 (nédchste Seite).
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n

och Tabelle 2: Aufkommenswirkungen der Reformvorschldge zur Einkommensbesteuerung 2007
— Steuermehr- (+)/Steuermindereinnahmen (=) im Entstehungs (Veranlagungsjahr) 2007 —

CDbu/Csu

cbu csu FDP Kirchhof SVRII Wahlpro-
Nr. Mafinahme gramm 2005

Mill. Euro

1
2)
3)

4)
5)

6)

Schétzung zu den Wirkungen auf die Unternehmens- und Kapitalertragsbesteuerung
(Nicht-einkommensteuerpflichtige) 3)

29 Gewerbesteuer Kapitalgesellschaften ... .. +2354 -23535 —-23535 +3530 -23535 +1177
30 Korperschaftsteuer Kapitelgesellschaften . . +698 +16821 +14 509 +1870 +11756 - 948
31 Kapitalertragsteuern Nicht-Einkommen-

steuerpflichtige O +402 - 670 +837 +837 0 0

32 Solidaritatszuschlag auf Korperschaft- und
Kapitalertagsteuern der Nicht-Einkommen-

steuerpflichtigen B +60 +888 + 844 +149 + 647 -52
33 Unternehmens- und Kapitalertrags-
besteuerung .. ......... .. ... ... .. +3514 - 6495 — 7345 +6386 -11132 +177

Steueraufkommen insgesamt

34 Steuern (abziiglich Kindergeld) insgesamt . -25215 -15272 -36 479 - 27585 -10567 - 4661

35 in % des Bruttoinlandsprodukts . ... ... -1,1 -0,7 -1,6 -1,2 -0,5 -0,2
Nachrichtlich:

36 Sozialversicherungsbeitrage ........... +1156 +1156 +1156 +1156 +1156 +196

37 Neuregelungen der Vorsorgeaufwendungen 5) -12485 -13662 -26579 -1811 -13797 -14273
Steuerpflichtige Einkinfte (Veranlagung) 6)

38 Summer der Einklinfte .. ............ +81 485 +31197 +60427 +21 349 -43018 +1050

39 Einkommen ............. ... ... +93 664 +45271 +69 509 +50438 —31547 +16363

40 Steuerpflichtige Einkiifte (insgesamt) .. ... +81 485 +58759 +87 989 +64 634 +71697 +1050

Vereinfachungspauschale von 2 000 Euro, die fiir alle Einkiinfte aufSer den Gewinneinkiinfen gilt, sofern nicht hohere Werbungskosten nach-

gewiesen werden und auf den Partner iibertragen werden kann.

Wirkung der Giinstigerpriifung (Entlastungswirkung Kinderfreibetrag iibersteigt Kindergeld); bei FDP und Kirchhof unter Beriicksichtigung des
hoheren Kindergeldes.

Schétzung auf Grundlage der Steuerschdtzung Mai 2005.
Auf inldndische Kapitalertrage von juristischen Personen und Ausldndern.

Besteuerung von Lohnersatzleistungen der Sozialversicherungen (FDP); Erhdhung des steuerpflichtigen Rentenertragsanteils auf 50 %, Ab-
schaffung des Versorgungsfrei- und Altersentlastungsbetrages, Ausweitung der als Sonderausgaben abzugsfdhigen Vorsorgeaufwendungen
(Kirchhof: nur Altersvorsorge, FDP: sdmtliche Sozialbeitrdge und vergleichbare Versicherungsbeitrige).

Ohne Kapitaleinkiinfte, die einer definitiven Kapitalertragsbesteuerung unterliegen.

Quelle: Berechnungen mit dem Einkommensteuer- Simulationsmodell
des DIW, Berlin
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Tabelle 3: Belastung der Einkommensteuerpflichtigen mit einkommensbezogenen Steuern *) 2007
und Wirkung der Steuerreformvorschldge gegeniiber der Belastung 2007

Steuer- Verdnderung von Steueraufkommen und Steuerbelastung
Brutoeinkommen 1)
von . .. bis Steuer- belastung/
unter. .. Euro pflichtige | -aufkommen . cbu/csu
2007 cbu csu FDP Kirchhof SVRII Wahlpro-
gramm 2005
in 1000 in Mill. Euro
Verlustfalle 207,9 - 40 -126 -5 -189 +66 =77 -6
o - 5000 3025,1 -203 -2 +6 -59 -9 +15 +4
5000 - 10000 1140,0 -387 +11 +22 -101 -3 +36 +22
10000 - 15000 1616,1 -590 -15 +17 -119 -76 +106 -3
15000 - 20000 1967,6 +52 -379 -33 - 401 -304 +215 -69
20000 - 25000 2336,6 +1849 -826 -190 -558 -611 +257 -135
25000 - 30000 2890,1 +4777 -1358 - 456 -942 -1081 +326 =275
30000 - 40000 5304,6 +13 407 -4162 -1346 -3344 -3276 +790 -792
40000 - 50000 3469,4 +14958 -4390 -1372 -3239 -3 446 + 682 -621
50000 - 75000 4369,3 +34 564 -7154 -2685 -5235 -5946 +1233 -1411
75000 - 100000 1561,1 +22822 -4095 -1612 -3314 -3179 + 945 -787
100000 - 250000 1268,6 +39761 -3830 -872 -4031 -6337 +733 -74
250000 - 500000 161,3 +15574 - 675 +166 -1506 -2971 -733 -85
500000 - 750000 30,6 +5914 =277 +4 -6789 -1256 =523 -110
750000 - 1 Mill. 12,3 +3 483 =175 -14 - 435 -734 -357 - 80
1 Mill. und mehr 22,3 +21717 -1277 - 406 -3330 - 4369 -3082 - 418
Insgesamt 29383,0 | +177657 -28729 -8777 - 27483 -33531 +566 +4838
in Euro je Steuerpflichtigen
Verlustfalle 207,9 -191 - 606 -26 -911 +317 - 369 -30
o - 5000 3025,1 -67 -1 +2 -19 -3 +5 +1
5000 - 10000 1140,0 - 340 +9 +19 -89 -3 +31 +20
10000 - 15000 1616,1 - 365 -9 +10 - 74 - 47 +66 -2
15000 - 20000 1967,6 +26 -193 -17 - 204 - 154 +109 -35
20000 - 25000 2336,6 +791 -353 -81 -239 -261 +110 -58
25000 - 30000 2890,1 +1653 - 470 - 158 -326 -374 +113 -95
30000 - 40000 5304,6 +2527 -785 - 254 -630 -618 + 149 - 149
40000 - 50000 3469,4 +4311 -1265 -396 -934 -993 +197 -179
50000 - 75000 4369,3 +7911 -1637 -614 -1198 -1361 +282 -323
75000 - 100000 1561,1 +14619 -2623 -1032 -2123 -2036 +605 - 504
100000 - 250000 1268,6 +31343 -3019 - 688 -3178 - 4995 +578 -58
250000 - 500000 161,3 +96 570 - 4184 +1027 -9339 - 18424 -4 547 - 524
500000 - 750000 30,6 + 193 200 -9034 +134 —-22184 -41028 -17092 -3586
750000 - 1 Mill. 12,3 + 283293 - 14199 -1142 — 35345 -59702 -29015 -6502
1 Mill. und mehr 22,3 +973 495 - 57249 -18191 - 149 291 - 195 846 -138179 - 18741
Insgesamt 29 383,0 +6 046 -978 -299 -935 -1141 +19 - 165
in % des Haushaltsnettoeinkommens je Steuerpflichtigen
Verlustfalle 207,9 +0,5 +1,7 +0,1 +2,5 -0,9 +1,0 +0,1
0o - 5000 3025,1 -10,7 -0,1 +0,3 -3,1 -0,5 +0,8 +0,2
5000 - 10000 1140,0 -56 +0,2 +0,3 -15 -0,0 +0,5 +0,3
10000 - 15000 1616,1 -3,7 -0,1 +0,1 -0,7 -0,5 +0,7 -0,0
15000 - 20000 1967,6 +0,2 -1,4 -0,1 -15 -1,1 +0,8 -0,3
20000 - 25000 2336,6 +4,7 -2,1 -0,5 -1,4 -15 +0,7 -0,3
25000 - 30000 2890,1 +8,4 -2,4 -0,8 -1,7 -19 +0,6 -0,5
30000 - 40000 5304,6 +10,4 -32 -1,0 -2,6 =25 +0,6 -0,6
40000 - 50000 3469,4 + 14,0 - 4,1 -13 -3,0 -3,2 +0,6 -0,6
50000 - 75000 4369,3 +19,6 - 4,1 -15 -3,0 -3,4 +0,7 -0,8
75000 - 100000 1561,1 +26,1 -4,7 -18 -38 -3,6 +1,1 -0,9
100000 - 250000 1268,6 + 34,8 -3,4 -08 -35 =55 +0,6 -0,1
250000 - 500000 161,3 + 44,7 -19 +0,5 - 4,3 -85 -2,1 -0,2
500000 - 750000 30,6 +49,7 -23 +0,0 -57 - 10,6 - 4,4 -0,9
750000 - 1 Mill. 12,3 +51,3 -2,6 -0,2 -6,4 -10,8 -52 -1,2
1 Mill. und mehr 22,3 +54,2 -3,2 -1,0 -83 -10,9 =77 -1,0
Insgesamt 29 383,0 +20,9 -3,4 -1,0 -32 -39 +0,1 -0,6

*)  Festgesetzte Einkommensteuer und Solidaritdtszuschlag, nicht anrechenbare Kérperschaft- und Kapitalertragsteuer zuziiglich Solidaritatszu-
schlag, Gewerbesteuer abziiglich Kindergeld.

1) Summe der Einkiinfte zuzuglich steuerfreier Einkiinfte, steuerfreier Anteil der Rentenbeziige, Steuervergiinstigungen.

Quelle: Einkommensteuer-Simulationsmodell des DIW, Berlin
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Tabelle 4: Belastung der Einkommensteuerpflichtigen mit einkommensbezogenen Steuern *) 2007
und Wirkung der Steuerreformvorschldge gegeniiber der Belastung 2007
nach sozialer Stellung

Verdanderung der Steuerbelastung
: 1) Steuer- Steuer:
Brut?/glglf‘oﬁgi'lsen pflichtige belastung CbU/Csu
unter. . . Euro 2007 cou csu FDP Kirchhof SVRII Wahlpro-
gramm 2005
in 1000 in % des Haushaltsnettoeinkommens
Arbeitnehmer und Beamte
Verlustfalle 0,7 -9,0 +8,7 +0,3 +8,7 -0,5 +3,4 +1,1
o - 5000 1203,9 -6,8 +0,2 +0,3 -1,6 -0,1 +0,5 +0,4
5000 - 10000 734,2 -4,4 +0,0 +0,1 -1,2 -0,2 +0,2 +0,1
10000 - 15000 1141,6 -3,5 -0,3 -0,1 -0,6 -09 +0,4 -0,1
15000 - 20000 1403,3 +1,0 -2,0 -0,4 -18 -1,7 +0,7 -0,3
20000 - 25000 1768,4 +6,4 -28 -0,9 -1,8 -22 +0,4 -0,4
25000 - 30000 2340,2 +10,2 -3,0 -13 -21 -2,6 +0,3 -0,6
30000 - 40000 4500,2 +11,8 -3,8 -1,4 -3,1 -31 +0,4 -0,6
40000 - 50000 2902,2 + 15,5 - 4,8 -1,7 -36 -4,0 +0,3 -0,6
50000 - 75000 3708,1 +21,0 - 4,8 -2,0 -3,5 -4,2 +0,3 -09
75000 - 100000 1252,1 +27,9 -59 -2,7 - 4,7 -4,9 +0,5 -1,3
100000 - 250000 809,4 +36,6 -55 -22 -50 =79 +0,3 -1,1
250000 - 500000 59,9 +48,8 -4,7 -13 -6,6 -12,9 -22 -2,7
500000 - 750000 9,9 +53,3 - 4,5 -09 =70 - 151 - 4,0 -3,5
750000 - 1 Mill. 4,0 +52,2 - 4,0 -0,7 -6,8 - 14,7 - 4,0 -3,8
1 Mill. und mehr 5,6 +51,3 -24 +1,5 =57 -12,8 - 4,0 -2,4
Insgesamt 21834,8 +19,6 - 4,3 -1,7 -36 - 4,5 +0,2 -09
Selbststandige
Verlustfalle 200,2 +1,0 +1,3 +0,2 +2,2 -0,6 +1,0 +0,2
o - 5000 176,0 -189,1 +13,0 + 14,5 -42,3 +7,1 +16,6 +17,2
5000 - 10000 249,8 -10,9 +1,2 +1,6 -2,0 +1,2 +2,1 +1,9
10000 - 15000 280,8 -6,3 +0,5 +0,4 -1,7 +0,6 +1,3 +0,8
15000 - 20000 265,3 -31 +0,7 +1,6 -0,5 +2,0 +2,8 +1,9
20000 - 25000 238,2 -0,3 -0,2 +0,6 -1,2 +0,9 +1,9 +1,1
25000 - 30000 241,3 +1,9 +0,3 +1,3 -0,6 +1,9 +2,4 +1,8
30000 - 40000 357,3 +4,3 +0,5 +1,5 -0,1 +2,1 +3,3 +2,3
40000 - 50000 263,4 +8,0 +0,1 +1,8 -0,1 +2,0 +3,6 +2,9
50000 - 75000 392,4 + 14,8 +0,5 +1,7 -0,0 +2,3 +3,8 +3,2
75000 - 100000 236,7 +21,2 +1,4 +2,7 +0,6 +3,0 +4,8 +4,2
100000 - 250000 421,2 +32,6 +1,7 +3,2 +0,3 -0,4 +2,8 +4,4
250000 - 500000 97,7 +42,6 +2,8 +4,5 +0,0 -3,4 +0,9 +4,4
500000 - 750000 20,0 + 48,2 +1,4 +2,6 - 2,6 -6,2 -2,2 +2,5
750000 - 1 Mill. 8,1 +51,0 +0,5 +1,6 - 4,0 =71 -3,8 +1,4
1 Mill. und mehr 16,3 +55,0 -0,8 -0,2 -6,7 -83 -65 +0,3
Insgesamt 3 464,9 +31,8 +0,9 +2,2 -1,6 -1,7 +0,7 +3,0
Nichterwerbstatige
Verlustfille 7,0 +1,9 +1,5 -0,0 +2,8 +0,6 +1,0 -0,1
o - 5000 1645,3 -33 -0,8 +0,7 -1,3 +0,1 +1,7 +1,2
5000 - 10000 156,0 -5,0 -0,2 +0,3 -15 -0,3 +0,8 +0,4
10000 - 15000 193,7 -1,7 +0,0 +0,6 -0,3 +0,1 +1,0 +0,6
15000 - 20000 298,9 -0,7 -0,1 +0,4 -0,2 -0,1 +0,7 +0,5
20000 - 25000 329,9 +0,3 -0,3 +0,3 +0,1 -0,0 +0,6 +0,4
25000 - 30000 308,6 +1,6 -0,3 +0,6 +0,5 +0,2 +1,0 +0,8
30000 - 40000 447,2 +3,1 -0,6 +0,4 +0,4 -0,0 +0,9 +0,7
40000 - 50000 303,9 +6,5 -1,6 +0,2 -0,1 -0,6 +1,1 +0,7
50000 - 75000 268,8 +10,1 -1,3 +0,9 +0,3 -0,2 +2,0 +1,7
75000 - 100000 72,3 + 14,6 -0,5 +1,9 +0,8 +0,8 +33 +2,5
100000 - 250000 38,0 +26,4 -1,3 +0,7 -18 -3,0 +1,6 +1,1
250000 - 500000 3,6 +35,4 -1,1 +0,5 -3,7 -6,5 -0,6 -0,9
500000 - 750000 0,7 +43,8 -2,0 +0,7 -6,2 =70 -28 -1,2
750000 - 1 Mill. 0,2 +45,3 -2,1 +2,1 - 56 -68 -23 -1,5
1 Mill. und mehr 0,4 +50,5 -1,0 +5,7 -6,2 - 54 - 52 +1,8
Insgesamt 4074,4 +7,1 -0,8 +0,7 -0,1 - 0,4 +1,2 +1,0

*)  Festgesetzte Einkommensteuer und Solidarititszuschlag, nicht anrechenbare Kérperschaft- und Kapitalertragsteuer zuziiglich Solidaritatszu-
schlag, Gewerbesteuer abziiglich Kindergeld.

1) Summe der Einkiinfte zuziiglich steuerfreier Einkiinfte, steuerfreier Anteil der Rentenbeziige, Steuervergiinstigungen.

Quelle: Einkommensteuer-Simulationsmodell des DIW, Berlin
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Tabelle 5: Verteilung des Haushalts-Nettodquivalenzeinkommens *) der Steuerpflichtigen 2007
bei gegenwdrtigem Steuerrecht und Steuerreformvorschldgen

Gegen- SVDa%CSU
wirtiges | CDU csu FDP | Kirchhof | SVRII pro-
Gegenstand Recht gramm
der Nachweisung 2005
Vertei- . . . .
lungsmaf Verdnderung VerteilungsmaBe gegeniiber Recht 2007 in %
Mittelwerte (in Euro p.a.)
Arithmetisches Mittel . . 21942 + 3,4 +1,0 +3,0 +3,9 -0,1 +0,5
Median ............. 17 815 +3,7 +1,3 +2,4 +2,8 -0,5 +0,8
Relative Differenz 1) in % -18,8 -1,5 -1,2 +2,6 +4,6 +1,7 -1,3
Perzentilverhiltnisse 2)
90/10 ..., 5,09 +4,9 +2,1 +1,9 +3,8 -0,2 +0,8
90/50 ..., 1,94 +0,9 +0,3 +0,9 +1,0 -0,4 -0,4
50/10 ..vviiinnt. 2,62 +4,0 +1,7 +1,0 +2,8 +0,3 +1,2
80/20 ..., 2,39 +3,2 +1,6 +1,0 +1,7 +0,1 +0,4
80/50 ...t 1,51 +0,7 +0,4 +0,5 +0,3 -0,3 -0,1
50/20 ..., 1,59 +2,5 +1,2 +0,5 +1,4 +0,4 +0,6
Gini-Koeffizient ........ 0,3871 +0,6 +0,1 +1,1 +2,3 +0,9 -0,1
Theil-Mafe
Entropiemaf ......... 0,4207 -0,1 -0,4 +3,6 +6,3 +4,9 -0,0
durchschnittl. log.
Abweichung ....... 0,3896 +1,5 +0,6 +2,0 +4,1 +1,9 +0,4
Atkinson-Index
€=05 ... 0t 0,1594 +0,6 -0,1 +2,2 +4,5 +2,6 -0,0
€E=1 ... 0,3227 +1,2 +0,5 +1,6 +3,3 +1,6 +0,3
€=2 i 0,9302 + 1,4 +1,5 +1,5 +2,1 +1,6 +1,4
Nachrichtlich:
Einbezogene Steuerpflich-
tige3 (n%) .......... 94,7

*) Summe der Einkiinfte zuzuglich steuerfreie Einkiinfte, steuerfreier Anteil der Rentenbeziige, Steuervergiins-
tigungen und Kindergeld abziiglich Einkommen- und Ertragsteuern, Solidaritatszuschlag, Sozialbeitrdage
der Arbeitnehmer und vergleichbare Vorsorgeaufwendungen der nicht sozialversicherungspflichtigen Steu-
erpflichtigen; dquivalenzgewichtet mit dem Kehrwert der Quadratwurzel der Zahl der Haushaltsmitglieder.

1) Differenz zwischen Median und arithmetischem Mittel in Relation zum arithmetischen Mittel.

2
3

= =

wichtet).
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Relation der Einkommensobergrenzen der jeweiligen Dezile.
Haushalte mit einem Nettoeinkommen lber dem Grundfreibetrag der Einkommensteuer (dquivalenzge-

Quelle: Berechnungen mit dem Einkommensteuer-
Simulationsmodell des DIW, Berlin
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Tabelle 6: ,,Gewinner* und ,,Verlierer” der Steuerreform 2007

CDbu/CSu
Gegenstand ou csu FDP Kirchhof |  SVRII Wahl-
der Nachweisung programm
2005

Steuerpflichtige in 1 000

Entlastete (,Gewinner) ....... 19374 17 214 18771 19 350 11196 17767
darunter Erhéhung des Haus-
haltsnettoeinkommens:

groBerals 5% .............. 10364 1874 7 356 8533 1558 1320
groBerals10% ............. 1741 1248 1885 2327 1285 1239
Belastete (,,Verlierer*) 10009 12169 10612 10033 18187 11616

darunter Senkung des Haus-
haltsnettoeinkommens:
groBerals 5% ........oooun.. 336 498 559 722 1138 396
groferals 10% ............. 140 162 190 261 335 159

Steuerpflichtige in % aller Steuerpflichtigen

Entlastete (,Gewinner®) ....... 65,9 58,6 63,9 65,9 38,1 60,5
darunter Erhdhung des Haus-
haltsnettoeinkommens:

groBerals 5% .....oovuun... 35,3 6,4 25,0 29,0 5,3 4,5
groBerals 10 % ......covn.n. 59 4,2 6,4 7,9 4,4 4,2
Belastete (,Verlierer) ......... 34,1 41,4 36,1 34,1 61,9 39,5

darunter Senkung des Haus-
haltsnettoeinkommens:
groBerals 5% .......ounn..
groBerals 10 % ... .ovvvvn.n.

1,7 1,9 2,5 3,9 1,3
0,6 0,6 0,9 1,1 0,5

Quelle: Einkommensteuer-Simulationsmodell des DIW, Berlin

Sk
[CRS

Tabelle 7: Arbeitsangebotseffekte *) der Steuerreformvorschlige

Gegenstand DU csu FDP Kirchhof SWRII
der Nachweisung
Partizipationseffekt in 1 000
Manner ......... ..., 203 84 102 230 22
Frauen ........ ... . it 235 115 126 256 43
Insgesamt . ... 437 199 228 485 66
Vollzeitdquivalente in 1 000
Manner ....... . . i, 214 89 108 243 23
Frauen ........ ... . it 162 79 89 178 31
Insgesamt . ... 377 168 197 421 54
Stundenffekte D in %
Manner ........ ... 1,7 0,7 1,0 2,0 0,3
Frauen .......... ... .. ... ... 2,6 1,3 1,7 2,9 0,5
Insgesamt . . .. 2,0 1,0 1,3 2,3 0,4
Zusitzliches Einkommensteueraufkommen 2 in Mrd. Euro
Insgesamt .................. | 3,7 2,2 3,2 4,4 1,4

*) Nur abhéngig Beschiftigte einschl. Minijobs, ohne Selbststéndige.

1) Das Arbeitsvolumen der Frauen betrdgt 420 Mill. Stunden je Woche, der Mdnner 650 Mill. Stunden je
Woche.

2) Sofern zusatzliches Arbeitsangebot zu gegebenen Léhnen Beschaftigung findet.

Quelle: Steuer-Transfer-Simulationsmodell (STSM)
des DIW, Berlin
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Moglichkeiten und Grenzen der Datenfusion
fiir Mikrosimulationsmodelle

1 Motivation

1.1 Bedeutung der Lohn- und Einkommensteuer

In den meisten Ldndern finanziert der Staat seine Ausgaben — und damit auch seine
Aufgaben — durch die Erhebung von Steuern und Abgaben.?) Mit dem Steuersystem sind
meist auch Verteilungseffekte verbunden. Daher ist das Steuersystem schon lange ein
zentrales Gestaltungselement der Politik.

Abbildung 1

KASSENMASSIGE STEUEREINNAHMEN 2003 7 1M GMoD
in Prozent modelliert

100% = 479,6 Mrd. EUR

70

Lander- 1 _Veranlagte Ein-

steuern _ .. F2=—,\ kommensteuer
Sonstige ; Zolle =5—2=

g Gemeinde- F2 \ZinsabSChlag
Stromsteuer steuern 7
R Kérperschaftsteuer
Versicherungs-
steuer 18 Ertragsteuern
——y—il Bundes- 2 Einfuh
Solidaritats- _2_2:| steuern infuhrumsatzsteuer
zuschlag 3 Gemein- Umsatzsteuer
TabaksteuerJ 0 schafts-
Mineraldlsteuer steuern
85 Lohnsteuer
v
* GMOD modelliert ca. 38% des Steueraufkommens
* Erweiterung um indirekte Steuern (insbes. Mehrwertsteuer,
Mineralélsteuer) kénnte zu héherem Informationsgehalt fiihren
* Auf Basis ihres Aufkommens

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 1

*) Prof. Dr. Gerhard Wagenhals/Dr. Jiirgen Buck, Universitdt Hohenheim.

1) Es gibt einige wenige Ausnahmen wie z. B. die Vereinigten Arabischen Emirate, wo praktisch keine Steuern
erhoben werden und die staatlichen Aufgaben durch die Erlése der staatlichen Olférderung finanziert wer-
den.
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Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die kassenmaRigen Steuereinnahmen in der Bun-
desrepublik Deutschland im Jahr 2003. Hier zeigt sich die besondere Bedeutung von
zwei Steuerarten: der Lohn- und Einkommensteuer und der Mehrwertsteuer. Zensiten
werden durch diese beiden Steuerarten stark beeinflusst. Die Einkommensteuer als wich-
tigste direkte Steuer beeinflusst Entscheidungen des Individuums iiber das Arbeitsan-
gebot, die Mehrwertsteuer als wichtigste indirekte Steuer beeinflusst Konsumentschei-
dungen.

Die Einkommensteuer steht bei fiskalischer Betrachtung an erster Stelle. Mit 36 % des
Steueraufkommens ist sie die aufkommensstarkste Einzelsteuer. Auch die — perzipierte
und objektive — Bedeutung dieser Steuer fiir das Individuum ist kaum zu unterschatzen:
Kaum ein Arbeitnehmer bleibt bei Betrachtung seiner Lohn- oder Gehaltsabrechnung
gleichgiiltig, die Einkommensteuer ist das zentrale distributive Element in unserer Ge-
sellschaft.

1.2 Chancen von Mikrosimulationsmodellen

Mit zunehmender Popularitdt von Steuerreformen in der Politik steigt die Notwendigkeit,
Aufkommens- und Verteilungswirkungen von Anderungen im Steuersystem vorhersagen
zu kénnen. Hierzu wurden in Wissenschaft und Verwaltung verschiedene Ansatze zur
Steuersimulation entwickelt.

Mikrosimulationsmodelle basieren auf einem Datenbestand einzelner Individuen. Dies
koénnen z. B. Personen, Unternehmen oder Haushalte sein. Daher kdnnen individuelle
Unterschiede und Besonderheiten im Modell abgebildet werden. Da das Individuum die
O0konomische Einheit ist, welche Entscheidungen trifft, setzen Mikrosimulationsmodelle
an der kleinstmoglichen Einheit an und erreichen daher prinzipiell die hochstmogliche
Genauigkeit. Verhaltensanpassungen und Anderungen in Strukturen kdnnen modelliert
werden.

Vor diesem Hintergrund bieten sich Mikrosimulationsmodelle fiir die Modellierung von
Anderungen im Steuersystem an. Der Steuerveranlagungsprozess kann — eine ausrei-
chende Granularitdt der Daten vorausgesetzt — exakt auf der Ebene nachgebildet wer-
den, wo er in der Realitat stattfindet, namlich auf der Ebene des Steuersubjekts.

1.3 Maogliche Datenquellen

Abbildung 2 zeigt einige mogliche Datenquellen fiir Mikrosimulationsmodelle. Vom Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) wird jahrlich das Sozio-oekonomische Pa-
nel (SOEP) bereitgestellt. Dieses umfasst eine weitgehend reprdsentative Stichprobe von
iber 20 000 Personen in Deutschland, welche jahrlich zu ihrer finanziellen und sozialen
Lage befragt werden. Ein groBBer Vorteil des SOEP liegt in der Panelstruktur, so dass so-
wohl Analysen auf dem Querschnitt als auch auf dem Langsschnitt méglich sind. Fiir
das Jahr 1998 wurde von der amtlichen Statistik erstmalig iiber die Forschungsdaten-
zentren der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder unter der Bezeichnung
,FAST 98“ (Faktisch anonymisierte Steuerdaten des Jahres 1998) eine 10 %-Stichprobe al-
ler Steuerfille fiir die Wissenschaft zugéanglich gemacht. Dieser Datenbestand weist ein
Maximum an steuerlich relevanten Angaben auf, da fast alle Angaben aus dem amtlichen
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Besteuerungsverfahren in den Datenbestand aufgenommen wurden. Der Datenbestand
ist fiir die gesamte Wohnbevolkerung nicht reprasentativ, da nur solche Individuen er-
fasst sind, welche eine Steuererkldarung abgegeben haben bzw. manuell veranlagt wur-
den. Insbesondere fehlen viele Bezieher von Sozialtransfers. Eine weitere denkbare Da-
tenquelle ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) der amtlichen Statistik.
Auf Basis des Mikrozensus findet eine moglichst reprasentative Auswahl statt, etwa
55 000 Haushalte beteiligen sich freiwillig an der Befragung. U. a. fiihren die Haushalte
detailliert Buch tiber ihre Ausgaben. Einkommensdaten sind in grofen Teilen vorhan-
den. Kritiker halten der EVS aber vor, dass durch die hohe Belastung der teilnehmenden
Haushalte durch die Buchfiihrung eine gewisse Verzerrung in der EVS eintritt, da nicht
alle Bevélkerungsgruppen gleich stark gewillt sind, solche Aufzeichnungen zu machen.

Abbildung 2

SOEP

FAST

EVS

Bereitsteller

DIW

Amtliche Statistik

Amtliche Statistik

Umfang Ca. 22.000 Personen  Ca. 2,9 Mio. Steuer- Ca. 55.000 Haushalte
pflichtige
Einkommensdaten v v ()
Detailangabenzu - v -
steuerlichen Tat-
bestdnden
Turnus Jahrlich 3-jahrig, bisher nur 5-jahrig
fur 1998 verfugbar
Panel v - -
Reprisentativitit v ! -2 ()8

\
SOEP und FAST erscheinen als Datenquelle fur
Steuersimulationsmodelle besonders geeignet

-

1 Sehr hohe Einkommen unvollsténdig erfasst
2 Nur Haushalte erfasst, die eine Steuererklarung abgeben
3 Besonders hoher Arbeitsaufwand fiir Teilnehmer (detaillierte Buchfiihrung)

Insgesamt erscheinen somit sowohl das SOEP als auch die FAST-Daten als geeignete
Datenbasis fiir Mikrosimulationsmodelle zur Einkommensteueranalyse.
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1.4 Mikrosimulationsmodell ,,GMOD* und Einschrankungen der Datenbasis

Eines der gegenwartig in Deutschland methodisch am weitesten entwickelten Mikrosi-
mulationsmodelle fiir die Einkommensteuer ist das Modell ,,GMOD* von Wagenhals. Es
verwendet als Datenbasis das SOEP des DIW. Die Angaben aus dem SOEP werden im
GMOD zundachst so aufbereitet, dass die steuerlich relevanten Tatbesténde (insbeson-
dere die sieben Einkunftsarten sowie verschiedene Entlastungsbetrdge) jedes Individu-
ums abgebildet werden. Im zweiten Schritt erfolgt die Modellierung der steuerlichen
Veranlagung; seit 1984 wurden im GMOD das jeweils giiltige Steuerrecht, die Sozialver-
sicherungsbeitrage sowie die wichtigsten Transfers implementiert. Auf Basis dieses um-
fangreichen Panels kdnnen dann Schadtzungen von Verhaltensanpassungen der Indivi-
duen sowohl auf dem Querschnitt als auch auf dem Langsschnitt erfolgen. Hierzu exis-
tieren zahlreiche Publikationen, welche den Fokus insbesondere auf die Arbeitsange-
botsentscheidungen bei Anderungen des Einkommensteuersystems richten.

Abbildung 3

MODELLIERUNG STEUERLICHER TATBESTANDE IM GMOD (1/2)
O Unzureichend

‘ Sehr gut

Abbildungs-

Modellierung im GMOD qualitat

Einkunfts-
arten

@ Land- und Forstwirtschaft

Aus SOEP indirekt ermittelt

@ Gewerbebetrieb

Aus SOEP indirekt ermittelt

66

(3 selbstandige Arbeit

Aus SOEP indirekt ermittelt

6

(@) Nichtselbstandige Arbeit
* Bruttoarbeitslohn
* Werbungskosten

Im SOEP abgefragt
Generell Annahme der Pauschale

@ Einkunfte aus Kapitalvermogen

Im SOEP oft nur Angabe von
Gruppen

@ Einkunfte aus Vermietung und
Verpachtung

Aus SOEP indirekt ermittelt

@ Sonstige Einkinfte
* Renten
* Versorgungsbeziige

Im SOEP abgefragt
Im SOEP abgefragt

00 o o (O

3

Abbildung 3 gibt einen Uberblick iiber die Qualitdt der Modellierung der verschiedenen
Einkunftsarten. Die jeweiligen Bruttoeinkiinfte sind aus dem SOEP recht gut ermittelbar.
Bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung liegt eine gewisse Einschrankung vor,
da im SOEP oft nur Einkunftsintervalle angegeben werden. Das GMOD l&st diese Unge-
nauigkeit durch Einsetzen der jeweiligen Gruppenmediane bei fehlenden Einzelangaben.
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Eine wesentliche Einschrankung ist jedoch das Fehlen von Angaben zu den Werbungs-
kosten, weshalb im GMOD immer die Werbungskostenpauschale in Ansatz gebracht
wird. Dadurch werden die Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit bei etwa der Halfte al-
ler Steuerpflichtigen liberschatzt, da hier die Werbungskosten oberhalb der Pauschale
liegen.

Weitere relevante steuerliche Entlastungstatbestdnde zeigt Abbildung 4. Kinderfreibe-
trage, Haushaltsfreibetrage und Altersentlastungsbetrdage kdnnen gut indirekt ermittelt
werden, zu auBergewdhnlichen Belastungen fehlen jedoch Hinweise im SOEP. Im Be-
reich der Sonderausgaben hat das SOEP inshesondere die Schwéche, dass regelmafig
keine Angabe zur Konfessionszugehdrigkeit der Steuerpflichtigen erfolgt, so dass weder
die Zahlung von Kirchensteuer noch deren Abzugsfahigkeit als Sonderausgaben im GMOD
modelliert werden kann. Dariiber hinaus fehlen Angaben zu Steuerberatungskosten oder
Spenden und Beitrdgen.

Als moglicher Ausweg erscheint die Erganzung der fehlenden Informationen des Daten-
bestandes aus anderer Quelle. Da die FAST-Stichprobe alle im Rahmen der Veranlagung
gemachten Angaben erfasst (also alle Felder der amtlichen Formulare sowie die amtlich
ermittelte Steuerlast), konnte die Modellierungsqualitat des GMOD durch Hinzufiigen
dieser Informationen erhdht werden. Eine Modellierung insbesondere des Arbeitsange-
bots nur auf Basis der Steuerdaten des FAST 98 erscheint im Ubrigen nicht sinnvoll, weil
dieser Datenbestand keine Angaben zu Voll- oder Teilzeitbeschéftigung enthalt.

Abbildung 4
MODELLIERUNG STEUERLICHER TATBESTANDE IM GMOD (2/2)
O Unzureichend
. Sehr gut
Abbildungs-
Modellierung im GMOD qualitét
Altersentlas- . .
tungsbetrag Auf Basis SOEP-Daten modelliert ‘
* Kirchensteuer Konfession nicht modelliert O
Sonder- * Vorsorgepauschale Auf Basis SOEP indirekt ermittelt O
ausgaben * Versicherungsbeitrage Auf Basis SOEP indirekt ermittelt O
* Weitere Sonderausgaben Generell Annahme Pauschale Q
AuBerge-
wahnliche Nicht modelliert O
Belastungen
Weitere * Kinderfreibetrage Aus Angaben im SOEP indirekt ermittelt ‘
Freibetrage « Haushaltsfreibetrag Aus Angaben im SOEP indirekt ermittelt .
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2 Uberblick iiber Verfahren der Datenfusion

2.1 Grundidee

Abbildung 5 zeigt das Grundprinzip der Ergdnzung von Daten durch Methoden der Da-
tenfusion. Daten eines Primirfiles (hier das SOEP) werden durch Daten aus einem Se-
kundérfile (hier FAST 98) ergédnzt.? Die Erganzung erfolgt auf Basis gemeinsamer Merk-
male, die in beiden Datenbestdnden enthalten sind.

Die Schwierigkeit einer solchen Ergdnzung der Daten des SOEP durch Informationen der
Steuerstatistik liegt in der Identifizierbarkeit der jeweiligen Individuen. Sowohl das SOEP
als auch die FAST 98-Daten stehen aus Griinden des Datenschutzes nur anonymisiert
zur Verfligung. Somit ist es nicht mdéglich, ein Individuum in beiden Datenbestdanden zu
identifizieren.

Abbildung 5

PRINZIP DER DATENFUSION [ Gemeinsame Merkmale

Primarfile Sekundarfile(s)

X |z | @ | Y | z

Fusioniertes File

X Y V4

Dariiber hinaus sind beide Datenbestédnde ja nur Stichproben, es wdre somit selbst bei
einer Identifizierbarkeit der Individuen nicht zu erwarten, dass alle Teilnehmer des SOEP
im FAST-Datenbestand vorhanden sind. Somit stellt sich das Problem, dass im Rahmen
einer Ergdnzung des SOEP nicht Merkmale identischer Merkmalstrdger, sondern Merk-
male dhnlicher Merkmalstrager zusammengefiihrt werden. Handelte es sich um identi-
sche Individuen, dann wére das Verfahren aus statistischer Sicht trivial, die Schwierig-
keiten ldagen nur im technischen Bereich (z. B. Wahl eines geeigneten Primarschliissels

2) Die Verfahren kdnnen verhdltnismaBig leicht auch auf mehrere Sekundarfiles tibertragen werden.
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in beiden Files, Umgehen mit Inkonsistenzen, Schreibfehlern und Ubertragungsfehlern).
Aus der geplanten Zusammenfiihrung von Merkmalen nichtidentischer Individuen resul-
tieren jedoch verschiedene methodische Probleme, fiir die Verfahren der Datenfusion
entwickelt wurden.

2.2 Regressionsansitze

Immer wieder taucht der Vorschlag auf, Regressionsverfahren zur Erganzung von Daten-
bestidnden zu verwenden. Hierzu bestimmt man eine Menge gemeinsamer Variablen Z ,
die im Primar- und Sekundarfile vorkommen. Im Sekundarfile wird dann eine Regression
dieser gemeinsamen Variablen Z auf die nur im Sekundérfile vorhandenen Variablen
Y durchgefiihrt. Der so geschitzte Parametervektor f wird dann zur Ergdnzung des
Primarfiles verwendet, man erhélt somit die Schitzwerte Y = Zf fiir die im Primérfile
nicht enthaltenen Variablen Y . Statt einer einfachen linearen Regression ist es auch
moglich, andere funktionale Formen zu spezifizieren. Regressionsansatze stellen keine
Methoden der Datenfusion im engeren Sinne dar.

Der Vorteil dieser Ansédtze ist sicher deren Einfachheit, allerdings stehen auch einige
Nachteile im Raum. So benétigt man fiir eine addquate Erganzung eine starke Korrelati-
onvon Y und Z, welche in praktischen Anwendungsfillen nicht immer gegeben ist. Im
vorliegenden Fall (SOEP und FAST) liegen die Korrelationen duferst niedrig (typische
Werte fiir R? liegen hier unter 0,05), so dass in diesem Fall eine Regression tiberhaupt
nicht sinnvoll erscheint. Ein weiterer Nachteil von Regressionsverfahren liegt darin, dass
die Ergdnzung des Primarfiles gewissermafien durch Mittelwerte erfolgt. Dies ist eine im-
plizite Eigenschaft der Erganzung durch Schatzwerte auf Basis einer Regression. Somit
kann die Varianz im Sekundarfile nicht erhalten werden, es tritt ein ,Varianzverlust“ und
somit auch ein Informationsverlust auf.

Vor diesem Hintergrund erscheinen Regressionsmethoden nur in den seltensten Féllen
zur Ergdnzung von Datenbestdnden geeignet.

2.3 Methoden der Datenfusion

Der bedingten Unabhéangigkeit der nicht gemeinsam beobachteten Variablenvektoren
X und Y, gegeben Z (gemeinsame Variablen)kommt eine zentrale Bedeutung bei der
Systematisierung und Bewertung der verschiedenen Ansatze zu.

So ist zu unterscheiden, ob bedingte Unabhangigkeit vorliegt oder nicht. Dies ist im Prin-
zip dquivalent zur Frage, ob Informationen {iber die gemeinsame Verteilung der nicht ge-
meinsam beobachteten Variablen X und Y vorliegt bzw. ob von bedingter Unabhén-
gigkeit auf Basis vorliegender Informationen/dkonomischer Theorie ausgegangen wer-
den kann. Dies stellt die Abszisse der Matrix in Abbildung 6 dar.

Die Methoden der Datenfusion kdnnen danach eingeteilt werden, ob sie implizit beding-
te Unabhdangigkeit voraussetzen (,,klassische Methoden*) oder ob sie bei Verletzen der
Annahme bedingter Unabhdngigkeit zusatzliche, exogene Informationen tber den Zu-
sammenhang von X und Y beriicksichtigen. In Abbildung 6 ist diese Unterscheidung
auf der Ordinate abgetragen.
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Aus dieser Grundstruktur kénnen die vier Fille der Matrix aus Abbildung 6 unterschie-
den werden. Die Beurteilung des rechten oberen Quadranten (Verwendung klassischer
Methoden bei Vorliegen von Informationen tber von bedingter Unabhadngigkeit abwei-
chender (X,Y)-Verteilung) ist offenkundig: Wenn Information vorhanden ist, dann
sollte diese auch genutzt werden. Somit ist die Anwendung klassischer Methoden hier
nicht anzuraten. Es sollten erweiterte Methoden Ansatz finden (rechter unterer Quad-
rant), da diese von den vorliegenden Informationen Gebrauch machen.

Der linke untere Quadrant enthélt einen theoretisch sinnvollen Anwendungsfall fiir er-
weiterte Methoden. Es ist grundsétzlich denkbar, dass ohne Informationen iber die
(X,Y)-Verteilung erweiterte Methoden Anwendung finden, um eine Sensitivititsana-
lyse durchzufiihren. Hierunter ist ein ,,Spielen” mit méglichen, von bedingter Unabhan-
gigkeit abweichenden Parametern zu verstehen mit dem Ziel, den méglichen Ergebnis-
bereich einzugrenzen, falls keine bedingte Unabhédngigkeit vorliegt. Die praktische Re-
levanz dieser Ansatze ist jedoch eingeschrankt, denn man kann zeigen, dass bei prakti-
schen Anwendungsfallen der mogliche Ergebnisbereich so grof3 wird, dass keine sinn-
vollen Einschrankungen tber einen Losungskorridor gemacht werden kénnen.

Abbildung 6

ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG DER METHODEN [ vorliegender Fall

Information tiber (X,Y)-Verteilung

Nicht vorhanden Vorhanden

Nicht sinnvoll

Klassische Sinnvoll (vorhandene Infor-
Methoden mation wird nicht
genutzt)

Zur Sensitivitats-
analyse theoretisch
Erweiterte denkbar, praktisch

Methoden jedoch nicht sinnvoll Sanvel
(Intervalle zu groB,
zu aufwendig)
Liegt vor Liegt nicht vor

Bedingte Unabhangigkeit von
X und Y, gegeben Z

Der linke obere Quadrant enthalt den grofiten Teil der relevanten Anwendungsfalle. Wenn
von bedingter Unabhangigkeit ausgegangen werden kann, dann erscheint die Anwen-
dung der klassischen Methoden sinnvoll. Diese Situation liegt auch hier vor.
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2.4

Da der Einsatzbereich der erweiterten Verfahren sehr eingeschrankt ist und deren An-
wendungsbereich im Falle des SOEP/FAST auch nicht er6ffnet ist, sollen diese hier nicht
vertieft behandelt, sondern nur kurz referiert werden. In der Literatur tauchen zwei Vor-
schldge auf: einerseits ein Ansatz von Kadane, der von Moriarity und Scheuren weiter-
entwickelt wurde, andererseits gibt es Vorschldage zur Verwendung von Multiple-Impu-
tation-Ansédtzen. Insbesondere letztere sind sehr komplex und bislang nur fiir (in der
Praxis irrelevante) univariate Fille beschrieben.

Beschreibung klassischer Verfahren

Die klassischen Ansdtze teilen sich auf in Nearest-Neighbour- und Propensity-Score-Ver-
fahren. Abbildung 7 gibt einen Uberblick. Der grundsitzliche Ablauf ist bei beiden Me-
thodentypen recht dhnlich.

Abbildung 7

NEAREST-NEIGHBOUR- UND PROPENSITY-SCORE-VERFAHREN

Nearest-Neighbour Propensity Score Kommentar

* Bei Propensity-Score-Verfahren
erfolgt implizite Gewichtung durch
Logit-/Probit-Schatzung

Einfiihrung einer Indikatorvariable
1: im Primarfile/0: im Sekundarfile

T

Logit-/Probit-Schatzung zur
Berechnung des Propensity Score

Gewichtung und evtl.
Normierung der
gemeinsamen Variablen

-

fiir jede Beobachtung

Berechnung der Absténde
zwischen Datensétzen auf Basis
der gewichteten gemeinsamen
Variablen in Primar- und
Sekundarfile

\/

Berechnung der Abstiande
zwischen Datensétzen in Primér-
und Sekundarfile durch Vergleich

ihrer Propensity Scores

\/

Erganzung der fehlenden
Variablen im Primarfile durch
die Variablen des Sekundar-

datensatzes mit minimalem

Erganzung der fehlenden
Variablen im Primarfile durch
die Variablen des Sekundar-
satzes mit minimalem

Fusionierter Datenbestand

Fusionierter Datenbestand

* Bei Nearest-Neighbour-Verfahren
verschiedene Abstandsmalle
mdglich (z.B. absolut, euklidisch,
Mahalanobis)

* Bei Verwendung der Mahalanobis-
Distanz erfolgt implizite Skalen-
korrektur

* Weitere Varianten

— Beschrankung der Anzahl der
Funktionspartner

— Ergénzung von Durchschnitts-
werten mehrerer nachstliegen-
der Datensatze

— Verwendung von Kerndichte-
verfahren

Bei Nearest-Neighbour-Ansdtzen wird fiir jeden Datensatz des Primadrfiles der Datensatz
des Sekundarfiles mit minimalem Abstand der gemeinsamen Variablen gesucht. Hierzu
missen die gemeinsamen Variablen zundchst gewichtet und ggf. normiert werden, um
Unterschiede in Varianz oder Wertebereich addaquat zu beriicksichtigen. Danach wird auf
Basis der gemeinsamen Variablen fiir jeden Datensatz im Primarfile der Datensatz des
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Sekundarfiles mit minimalem Abstand gesucht. Implizit findet hier die plausible Annah-
me Verwendung, dass diejenigen Datensatze mit dem geringsten Unterschied in den ge-
meinsamen Variablen die dhnlichsten Individuen darstellen. Zur Berechnung des Ab-
stands findet eine Distanzfunktion Anwendung. Mogliche Distanzfunktionen sind die
gdngigen Abstandsmafie wie der absolute Abstand oder der euklidische Abstand. Bei
Verwendung der Mahlanobis-Distanz erfolgt eine implizite Skalenkorrektur der gemein-
samen Variablen, da eine Gewichtung auf Basis der jeweiligen Varianzen und Kovarian-
zen erfolgt. Nach Bestimmung des Datensatzes mit der minimalen Distanz erfolgt eine
Erganzung des Primdrdatensatzes durch die Werte der Variablen aus dem Sekundarda-
tensatz.

Propensity-Score-Verfahren haben ihren Ursprung in der Wirkungsanalyse, die vor allem
in medizinischen und biologischen Experimenten Anwendung findet. Insbesondere in der
Medizin gibt es das Problem, dass Individuen bestimmten Einflussfaktoren (wie z. B. Um-
weltgiften) ausgesetzt sind oder im Rahmen von Experimenten eine bestimmte Behand-
lung erfahren. Forschungsziel ist dann die Beantwortung der Frage, ob diese Behand-
lungen oder Einflussfaktoren eine signifikante Wirkung haben. Da jedoch nicht bekannt
ist, wie die betrachteten Individuen ohne die Einflussfaktoren reagiert hatten, werden
die Merkmalstrdger der betrachteten Gruppe mit anderen Individuen verglichen, welche
den Einflussfaktoren nicht ausgesetzt waren. Meist ist die betrachtete Gruppe relativ
klein, andererseits gibt es sehr viele Individuen ohne bestimmte Behandlung bzw. Um-
welteinfliisse. Die Problematik der Selektionsverzerrung taucht nun meist auf, da sich
die Individuen aus der betrachteten Gruppe im Allgemeinen systematisch von den nicht
behandelten Individuen unterscheiden. Unter Verwendung von Propensity Scores sollen
nun aus der groflen Gruppe nicht behandelter Individuen diejenigen herausgesucht wer-
den, welche den behandelten Individuen moglichst dhnlich sind, so dass eine bestmdog-
liche Vergleichbarkeit hergestellt wird. Dieser Ansatz kann nun auch auf das Problem
der Datenfusion {ibertragen werden, da die Anforderungen hierbei denen bei experimen-
tellen Wirkungsanalysen prinzipiell dhnlich sind: Auch im Rahmen der Datenfusion soll
aus einem anderen Datenbestand (Sekundarfile) zu jedem Datensatz des Primérfiles ein
moglichst dhnlicher Datensatz gefunden werden. Zundchst wird eine Dummy-Variable
eingefiihrt, welche fiir alle Datensatze des Primarfiles den Wert 1 und fiir alle Datensatze
des Sekundarfiles den Wert 0 annimmt. Dann wird eine Logit- oder Probitschatzung
durchgefiihrt, in der die Dummyvariable durch die gemeinsamen Variablen erklart wird.
Als Ergebnis erhdlt man eine Funktion e(z), die fiir jeden Datensatz die Wahrschein-
lichkeit angibt, dass die Dummy-Variable 1 betrdgt. Dieser Wert wird Propensity Score
genannt. Die Suche des geeigneten Fusionspartners gestaltet sich nun einfach: Fiir je-
den Datensatz des Priméarfiles wird der Datensatz aus dem Sekundarfile gesucht, des-
sen Propensity Score sich am wenigsten unterscheidet. Dieser Datensatz wird dann je-
weils zur Erganzung verwendet. Ein Vorteil der Propensity-Score-Methode liegt in der
impliziten Gewichtung der gemeinsamen Variablen im Rahmen der Logit- bzw. Probit-
schadtzung.

Sowohl bei Nearest-Neighbour- als auch bei Propensity-Score-Verfahren kann das Fusi-
onsverfahren modifiziert werden. An Stelle der Ergdnzung der Primdrdatensdtze mit den
Variablen je eines Sekundadrdatensatzes kann die Ergdnzung auch durch Mittelwerte
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von mehreren Datensdtzen oder durch Kerndichten der Datensdtze mit geringstem Ab-
stand erfolgen. Auferdem kann als Beschrankung eingefiihrt werden, wie oft ein Daten-
satz des Sekundarfiles zur Fusion verwendet werden darf.

Man kann zeigen, dass man nach Anwendung klassischer Verfahren zur Datenfusion im
fusionierten Datenbestand immer bedingte Unabhédngigkeit der nicht gemeinsam beo-
bachteten Variablen erhélt, unabhdngig von einer eventuell vorliegenden bedingten Ab-
hangigkeit in den Originaldaten. Durch die Fusion wird keinerlei Information iiber den
unbekannten Zusammenhang zwischen den nicht gemeinsam beobachteten Variablen
X und Y erzeugt.

3 Ergdnzung des GMOD/SOEP durch Daten
der Einkommensteuerstatistik

3.1 Idee und Vorgehen

Der Datenbestand des GMOD sollte um Angaben des FAST erganzt werden, um so die
Liicken des GMOD zu schlieBen und die Datenbasis des GMOD zu der eines weiter ent-
wickelten ,,GMOD+“ auszubauen.

Hierzu erfolgte eine Ergdnzung in den Bereichen Werbungskosten und Sonderausgaben.
AuBBerdem wurde die Konfessionszugehdorigkeit hinzugefiigt.

Fiir jeden Bereich erfolgte zundchst eine Analyse der Situation im FAST-Datenbestand,
um einen Uberblick iiber Haufigkeitsverteilungen, Bedeutung bestimmter Tatbestinde
und wechselseitige Abhangigkeiten zu bekommen. Auf Basis dieser Analyse wurde fiir
den jeweiligen Datenbestand das passende Verfahren gewahlt und der Datenbestand
des GMOD durch die Daten des FAST ergdnzt. Zur Kontrolle des Fusionsergebnisses er-
folgte ein Vergleich der Verteilungen im FAST mit der Verteilung im fusionierten Daten-
bestand. Die Annahme hierbei ist, dass die im FAST zur Verfligung gestellten Daten die
»wahren“ Daten sind. Wenn die Steuertatbestdande im fusionierten Datensatz eine dhn-
liche Verteilung aufweisen wie im FAST, dann war die Fusion erfolgreich, da die tatsach-
liche Situation im konstruierten Datenbestand abgebildet wird.

3.2 Werbungskosten

Abbildung 8 gibt einen Uberblick iiber die Ausschopfung der Werbungskostenpauschale.
So wiesen 43 % aller Einzelveranlagungen und 41 % aller Zusammenveranlagungen mit
einem Einkommensbezieher im Jahr 1998 Werbungskosten {iber der Pauschale von
1 023 Euro (2 000 DM) auf. Bei den Ehepaaren waren — je nach Steuerklassenkombina-
tion — in 22 bzw. 16 % aller Félle fiir beide Ehepartner Werbungskosten tber der Pau-
schale angesetzt; in 44 bzw. 43 % aller Falle machte einer der Ehepartner Werbungskos-
ten oberhalb der Pauschale geltend. Daher wies das GMOD bisher durch die generelle
Annahme der Pauschale eine deutliche Unterschatzung der Werbungskosten auf.
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Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte

Die sog. ,Pendlerpauschale“ (ansetzbarer Aufwand fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte) weist im Rahmen der Werbungskosten eine herausragende Bedeutung auf.
So entfallen etwa drei Viertel aller Werbungskosten auf diesen Tatbestand. Dies konnte
im GMOD bislang nicht addquat abgebildet werden und die immer wieder diskutierten
Anderungen in der steuerlichen Behandlung dieses Tatbestands konnten bisher nicht
modelliert werden. Im SOEP wird seit 1998 jedes Jahr nach dieser Entfernung gefragt,
die Daten sind also prinzipiell vorhanden.

Aufgrund der tiberragenden Bedeutung der Pendlerpauschale und dem Vorliegen von
Einzeldaten wurde hier eine detaillierte Modellierung durchgefiihrt. Die im SOEP ange-
gebene Entfernung wurde unter vereinfachten Annahmen mit dem ansetzbaren Betrag
multipliziert. Als vereinfachende Annahmen wurden generell 200 Arbeitstage pro Jahr
unterstellt und fiir jeden Steuerpflichtigen wurde der Betrag fiir die Verwendung des ei-
genen Pkw (70 Pfennig je Entfernungskilometer) als Grundlage genommen.3) Auerdem
wurden die Ausnahmen fiir Personen mit Einsatzwechseltatigkeit oder schwerer Korper-
behinderung nicht beriicksichtigt, da hierzu keine Daten vorlagen.

Abbildung 8
WERBUNGSKOSTEN — UBERBLICK [ Pauschale unterschatzt
tatséchliche Werbungskosten
100% > —2— —2=—7 2= 7 Ein oder beide Ehepartner unter
Unter / Pauschale
Pauschale il 32 24 b o ot beide Ehenart
Pauschale 55 57 auschale fur beide Ehepartner
44 43 | Ein Ehepartner uber Pauschale,
) Pauschale fiir anderen Partner
Uber
Pauschale G 41
22 16 Beide Uber Pauschale

Einzelver- Zusam- | Stkl. IV/IV Stkl. IV

anlagung menver- | Zusam-  Zusam-
anlagung: menver- menver-
Allein- | anlagung anlagung
verdiener |

Bei genereller Annahmen der Werbungskostenpau-
schale werden Werbungskosten deutlich unterschatzt

Quelle: FAST 98 8

3) Bei Fahrten mit dem Motorrad konnten laut EStG 1998 nur 33 Pfennig, bei Fahrten mit dem Moped nur 28
Pfennig und bei Fahrten mit dem Fahrrad sogar nur 14 Pfennig angesetzt werden.
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Abbildung 9 zeigt das Ergebnis bei Einzelveranlagung. Hier sind die wichtigsten deskrip-
tiven Merkmale der Verteilung im fusionierten Datenbestand des GMOD+ im Vergleich
zur Verteilung im FAST aufgetragen. Betrachtet man den Anteil aller Steuerfille, in de-
nen Angaben Uber Fahrtkosten enthalten sind, dann liegt dieser im GMOD+ mit ca. 48 %
weit tber dem Anteil von ca. 26 % in den FAST-Daten. AuBBerdem liegen die aus den Da-
ten des SOEP errechneten Fahrtkosten mit durchschnittlich 1 108 Euro weit unter den
Daten der amtlichen Statistik von durchschnittlich 1 784 Euro. Nahezu alle Quantile der
Fahrtkosten im GMOD+ liegen unter denen im FAST 98. Ursdchlich fiir diesen scheinba-
ren Widerspruch ist, dass im FAST-Datenbestand nur Angaben enthalten sind, welche
die Steuerpflichtigen im Rahmen der Steuererkldarung machen. Es ist anzunehmen, dass
viele Steuerpflichtige auf das Ausfiillen der entsprechenden Kastchen in ihrer Steuerer-
klarung verzichteten, weil sie wussten, dass ihre gesamten nachgewiesenen Werbungs-
kosten im Jahre 1998 unterhalb der damals geltenden Werbungskostenpauschale von
2 000 DM (1 023 Euro) lagen. Somit misste in den FAST-Daten eine deutliche Unterer-
fassung von Fahrtkosten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte im unteren Bereich liegen.

Abbildung 9

ERGEBNIS MODELLIERUNG FAHRTKOSTEN - EINZELVERANLAGUNG

] FAST  [] GmoD+
Fahrtkosten > 0 EUR Fahrtkosten > 500 EUR Fahrtkosten > 800 EUR

Anteil 26 22 20
in Prozent 48 28 20
Arithmetisches Mittel 2228
in EUR 1. 2177

Quantile o 67 823
in EUR 1% |71 859
229 890

5% [ 3859

984

10% 9143 3930

2% [ § iz
son [ ; s
s [ 2 e
= : —
Y — . L
O —T1 B

|

Steuerpflichtige mit gerin- .

gen Fahrtkosten machen Sehr Z':'Ve"'aSSlge

oft keine Angaben in Modellierung

Steuererklérung 9

Diese Hypothese wird durch einen Vergleich der Fahrtkostenverteilungen bei hoheren An-
sdtzen von Fahrtkosten bestétigt. Man erkennt, dass die Situation deutlich unterschied-
lich ist, wenn man nur die Steuerfdlle betrachtet, in denen Fahrtkosten oberhalb von

Quelle: Eigene Berechnungei
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500 Euro bzw. 800 Euro geltend gemacht werden. Es ist ndmlich anzunehmen, dass ein
Steuerpflichtiger, dessen Fahrtkosten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte in einem so
hohen Bereich liegen, grole Chancen hat, dass seine Fahrtkosten zusammen mit nach-
gewiesenen weiteren Werbungskosten die Pauschale von 1 023 Euro libersteigen. Daher
machen solche Steuerpflichtigen eher Angaben ber ihre Fahrtkosten, da sich hier der
Aufwand fiir das Ausfiillen der entsprechenden Kastchen gewissermafBen ,,lohnt®.

So liegt der rechnerische Anteil der Steuerfalle, in denen Fahrtkosten von {iber 500 Euro
vorliegen, im GMOD+ bei rund 28 %. Der tatsachliche Anteil in den amtlichen Daten liegt
bei etwa 22 %. Da in einem durchschnittlichen Steuerfall die Fahrtkosten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstatte etwa drei Viertel der gesamten Werbungskosten ausmachen, ist
bei Fahrtkosten von etwa 500 bis 800 Euro damit zu rechnen, dass bei einigen Steuer-
pflichtigen die Pauschale von 1 023 Euro nicht {iberschritten wird. Eine {iberschldgige
Kalkulation der Werbungskosten fiihrte bei vielen Steuerpflichtigen moglicherweise zu
diesem Ergebnis, so dass sie von der Angabe der Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte in ihrer Steuererklarung absahen. Bei Fahrtkosten von {iber 800 Euro liegt je-
doch die Vermutung nahe, dass bei den meisten Steuerpflichtigen die gesamten Wer-
bungskosten sehr nahe an der Pauschale oder iiber der Pauschale liegen. Daher werden
solche Steuerpflichtigen meistens Angaben lber die Fahrtkosten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte machen. Die Datenlage bestatigt diese Hypothese: Der Anteil solcher Steu-
erfdlle, in denen Fahrtkosten tiber 800 Euro vorliegen, an der Gesamtheit aller Steuerfal-
le liegt sowohl in der modellhaften Berechnung im GMOD+ als auch in den Originalda-
ten bei etwa 20 %. Auch der durchschnittliche Ansatz der Fahrtkosten ist im GMOD+ mit
2 177 Euro sehr nahe am Wert im FAST 98 (2 228 Euro). Auch ein Vergleich der Quantile
bestétigt die Qualitdt der Abbildung (z. B. liegt der Median im GMOD+ bei 1 718 Euro,
im FAST 98 bei 1 775 Euro). Die Situation bei Zusammenveranlagung ist dhnlich, daher
wird hier von einer detaillierten Darstellung abgesehen.

Als Fazit kann fiir den Bereich der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte festge-
halten werden, dass der gewdhlte Weg der Modellierung zu einer hervorragenden Abbil-
dung der tatsdchlichen Fahrtkosten fiihrt. Die Sonderregelungen fiir Behinderte und Ar-
beitnehmer mit standig wechselnder Einsatzstatte scheinen nicht sehr schwer zu wie-
gen, die Angaben im SOEP und die amtlichen Daten sind offenbar kongruent. Dariiber
hinaus hat eine Modellierung der Pendlerpauschale auf Basis der Angaben im SOEP im
Hinblick auf eine steuerliche Analyse sogar einen Vorteil gegeniiber der Verwendung
amtlicher Steuerdaten. Die Angaben im SOEP sind namlich umfassender als die Daten
der Steuerverwaltung, da auch Angaben iiber sehr kurze Wege zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte und damit tiber abzugsfahige Tatbestdnde in relativ geringer Hohe enthal-
ten sind. Somit kann auf Basis dieser Daten eine viel genauere Modellierung von eini-
gen immer wieder diskutierten Anderungen im Steuersystem erfolgen. Diese Anderungen
sind z. B. Vorschldge zur Abschaffung oder Reduzierung der Pendlerpauschale und/oder
Reduktion des Pauschbetrags fiir Werbungskosten aus nichtselbstandiger Tatigkeit.

Weitere Werbungskosten

Zur Ergdnzung der weiteren Werbungskosten erfolgte zundchst eine Untersuchung auf
etwaige funktionale Zusammenhdnge von Werbungskosten und anderen Variablen im
FAST. So zeigte sich, dass die Hohe des Einkommens auf die Hohe der angesetzten wei-
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teren Werbungskosten keinen Einfluss hat. Demographische Variablen haben nach Ana-
lyse der Daten auch keinen Einfluss auf die Héhe der weiteren Werbungskosten. Auf3er-
dem zeigte sich, dass der Anteil der Fahrtkosten an den Werbungskosten statistisch un-
abhédngig von der Héhe der Werbungskosten ist.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Datenfusion als praktikables Vorgehen mit dem
Ziel, die Verteilung der Werbungskosten aus den Originaldaten im fusionierten Datenbe-
stand zu reproduzieren. Zur Fusion fand die Propensity-Score-Methode Anwendung, als
gemeinsame Variablen wurden demographische Variablen sowie das Bruttoeinkommen
gewdhlt.

Nach Ergdnzung der weiteren Werbungskosten wurden diese jeweils zu den errechneten
Betrdgen fiir die Pendlerpauschale addiert. Bei Steuerfdllen, in denen die Summe klei-
ner als die Werbungskostenpauschale war, wurde der Pauschbetrag in Ansatz gebracht.
Bei einigen wenigen Steuerfdllen lag das Bruttoeinkommen unter der Werbungskosten-
pauschale. Hier wurde der Betrag der Werbungskosten auf die Hohe des Bruttoeinkom-
mens gesetzt. Da diese Geringverdiener nicht besteuert werden, sind sie ohnehin fiir die
Steuersimulation wenig relevant.

Abbildung 10 zeigt wieder einen Vergleich der konstruierten Verteilung des GMOD+ mit
den Originaldaten des FAST.

Abbildung 10

ERGEBNIS FUSION WERBUNGSKOSTEN

[] FAST [] GMOD+

Zusammenveranlagung

Arithmetisches Mittel
in EUR

Quantile
in EUR

1%
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Einzelveranlagung

Ménner

]
n
n
]
]

1.928
2.030

1.023
1.023

1.023
1.023
1.023
1.023
1.023
1.023

1.023
1.084

2.205
2207
3.844
4.189
5.240
5.682
8.847
9.299

1.990
1.975

1.023
1.023

1.023
1.023

1.023
1.023
1.023
1.023

1.136
1.023

2.306
2.084
3.864
3.622
5.225
5.719
9.208
9.628

Quelle: Eigene Berechnungen
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Ein Vergleich der Mittelwerte zeigt, dass das durchschnittliche Niveau der Werbungs-
kosten im GMOD+ sehr gut wiedergegeben wird: Sowohl bei Einzelveranlagung (1 928
vs. 2 030 Euro) als auch bei gemeinsamer Veranlagung (1 990 Euro vs. 1 974 Euro bei
Mé&nnern, 1 381 Euro vs. 1 459 Euro bei Frauen) sind die Unterschiede sehr gering. Auch
ein Vergleich der Quantile der Verteilung zeigt die sehr gute Abbildung der Situation. Die
jeweiligen Quantile unterscheiden sich nur gering. Einzig am obersten Ende der Vertei-
lung (99 %-Quantil) sind deutliche Unterschiede bei Einzelveranlagung und bei gemein-
sam veranlagten Frauen zu sehen. Die 95 %-Quantile weisen jedoch eine sehr gute Uber-
einstimmung zwischen Originaldaten und fusionierten Daten auf. Somit ist die Verzer-
rung insgesamt als aufierordentlich gering zu beurteilen.

Das fiir die Modellierung der Kosten fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte ge-
zogene Fazit kann im Wesentlichen auf den gesamten Bereich der Werbungskosten {iber-
tragen werden. Offenbar wird die Verteilung der Werbungskosten der deutschen Steuer-
fdlle durch die gewédhlte Modellierung im GMOD+ sehr gut wiedergegeben. Somit bietet
sich die Moglichkeit einer detaillierten Analyse von steuerlichen Anderungen bei der
Behandlung von Werbungskosten im Rahmen des GMOD+.

3.3 Sonderausgaben

Auch fiir die wesentlichsten Tatbestdnde im Bereich der Sonderausgaben, die im GMOD
bislang nicht vollstandig beriicksichtigt werden konnten, wurden Erganzungen vorge-
nommen.

Steuerberatungskosten

Etwa 15 % aller einzeln veranlagten Steuerpflichtigen machten im Jahr 1998 in ihrer Steu-
ererklarung Aufwand fiir Steuerberatung geltend. Der durchschnittliche Ansatz dieser
Steuerpflichtigen betrug 192 Euro. Bei Steuerfdllen mit gemeinsamer Veranlagung wur-
den Steuerberatungskosten in 24 % aller Félle geltend gemacht. Der durchschnittliche
Ansatz betrug hier 281 %. Dieser Tatbestand ist somit im Vergleich zur Pendlerpauschale
und den weiteren Werbungskosten weitaus weniger bedeutend. Eine Analyse ergibt kei-
ne erkennbaren funktionalen Zusammenhadnge zwischen den gemeinsamen Variablen
des Datenbestandes und der Hohe der angesetzten Steuerberatungskosten.

Daher fand auch hier eine Datenfusion nach der Propensity-Score-Methode Anwendung
mit dem Ziel, die Verteilung in den amtlichen Daten im GMOD+ abzubilden.

Abbildung 11 zeigt das Ergebnis der Datenfusion. Bei Alleinstehenden konnten sowohl
der Anteil aller Steuerfille, in denen Steuerberatungskosten angesetzt werden, als auch
die Verteilung der Steuerberatungskosten im GMOD+ gut abgebildet werden. Das arith-
metische Mittel liegt mit 203 Euro nur geringfiigig iber dem tatsachlichen Wert von 192
Euro. Auch die einzelnen Quantile der Verteilung werden mit nur sehr kleinen Abwei-
chungen abgebildet. Bei den Ehepaaren fallt auf, dass — bezogen auf den gesamten Da-
tenbestand - der Anteil der Steuerfélle, in denen Steuerberatungskosten geltend ge-
macht werden, mit 28 % gegeniiber 24 % etwas {iberschatzt wurde. Das arithmetische
Mittel wurde dagegen mit 177 Euro im Vergleich zu 281 Euro deutlich unterschatzt. Zur
Erklarung einer so starken Abweichung wurde die Struktur der Datenbestande etwas ge-
nauer analysiert. Dabei zeigte sich eine deutlich unterschiedliche Altersstruktur. So sind
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im SOEP deutlich mehr dltere Mitbiirger enthalten (bei 12 % aller Ehepaare ist der Mann
tiber 70 Jahre alt), im FAST dagegen ist diese Altersgruppe sehr schwach reprédsentiert
(nur 3 % aller Eheménner sind {iber 70 Jahre). Diese unterschiedliche Altersstruktur re-
sultiert aus dem Ursprung der Datenbestdnde: Im SOEP wird versucht, eine reprdsenta-
tive Stichprobe der Gesamthevolkerung zu erhalten, wogegen das FAST eine Stichprobe
der tatsdchlich abgegebenen Steuererklarungen ist. Da viele Rentner gar keine Steuer-
erklarung abgeben, ist dieser Strukturunterschied durchaus plausibel. Um den Struk-
turunterschied zu egalisieren erfolgte daneben ein Vergleich der Verteilungen unter Aus-
lassung der obersten Altersgruppe. Hier zeigt sich wiederum eine sehr gute Abbildung

der Verteilung.

Abbildung 11

STEUERBERATUNGSKOSTEN — ERGEBNISSE

Zusammenveranlagung

[] FAST [] GMOD+

Einzelveranlagung Alle Altersgruppen Ehemann < 70 Jahre

Anteil

. 15 24 24
Arithmetisches Mittel 192 281 275
in EUR 203 177 236

NEUR" w |2 7 7
5% [l r h
10% 52519 . &
2o 1% 7 7
s0% Hor” "™

5 206 307 303
75% 196 194 262
" 396 502 581
%0% 330 753 552
o 601 890 873
95% 547 573 804
//]1.450 /[]2.036 /[11.972
o
99% A 1.473 AI 2103 2211
v v
SOEP enthilt deutlich mehr sltere ’

Mitbiirger als FAST (12% vs. 3% Anteil
Ehepaare mit Ehemann ab 70 Jahre)

Gute Abbildung der Verteilung

Quelle: Eigene Berechnungen

Spenden und Beitrage

Fiir die Spenden und Beitrdge wurde ein analoges Vorgehen gewahlt. Die fiskalische Be-
deutung dieses Tatbestandes ist in etwa mit den Steuerberatungskosten zu vergleichen:
22 % aller Alleinstehenden machen Ausgaben flir Spenden und Beitrdge geltend, bei
Ehepaaren sind es 34 %. Der durchschnittlich in Ansatz gebrachte Betrag liegt bei Ein-
zelveranlagung bei 211 Euro und bei Zusammenveranlagung bei 307 Euro.
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Auch bei Spenden und Beitrdgen konnte kein Zusammenhang zwischen der Héhe des
Betrags und gemeinsamen Variablen gefunden werde. Daher erfolgte auch hier wieder
eine Datenfusion nach der Propensity-Score-Methode mit dem Ziel der Reproduktion der
Verteilung im GMOD+.

Das Fusionsergebnis ist in Abbildung 12 dargestellt. Im Falle der Einzelveranlagung wird
sowohl der Anteil der Steuerpflichtigen, die Spenden und Beitrdage steuerlich geltend
machen, als auch die Verteilung sehr gut im GMOD+ abgebildet. Fiir die zusammen ver-
anlagten Steuerfille ist das Fusionsergebnis weniger gut: Der Anteil der Steuerfalle, die
unter diesen Tatbestand fallen, wird im GMOD+ recht deutlich unterschatzt (24 % im
GMOD+ vs. 34 % im FAST). Das arithmetische Mittel wird dagegen etwas unterschatzt.
Auf Grundlage der Daten ist davon auszugehen, dass das gesamte Steueraufkommen
insgesamt unterschéatzt wird.

Abbildung 12

SPENDEN UND BEITRAGE — ERGEBNISSE

Anteil
in Prozent

Arithmetisches Mittel

Einzelveranlagung

22
18

Zusammenveranlagung

[] soer [] GMOD+

Alle Altersgruppen

Ehemann < 70 Jahre

211
218

in EUR
Quantile o 5 10 7
in EUR 1% |10 3 10
% | 15 13
5% |25 10 15
26 26 25
10% |33 10 2
51 51 51
25% 66 43 55
o 102 102 102
50% ) 128 123 12

156 273 252
251 368 327

494
90% 9358

888 1.278
95% 7260 5989

2.030 2.898

1.718 3.732

h 4

h 4
q q Anteil wird deutlich unter-
Z:n:g;:gwwd Sl schatzt , Hohe des jeweiligen
9 Ansatzes wird iiberschétzt
12

Konfessionszugehorigkeit

5%

99%

Quelle: Eigene Berechnungen

3.4

Ein wesentlicher Schwachpunkt der bisherigen GMOD war, dass aufgrund der nicht ver-
fligharen Konfessionsangaben im SOEP keine Beriicksichtigung der Kirchensteuer-
zahlung sowie deren Abzugsfahigkeit als Sonderausgaben erfolgen konnte.
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Bei der Analyse der FAST-Daten zeigte sich ein deutlicher struktureller Ost-West-Unter-
schied. Der Anteil der konfessionsgebundenen Steuerfille ist im Osten deutlich geringer
als im Westen. Bei Einzelveranlagung lag im Jahr 1998 die Quote der Konfessionsgebun-
denen im Westen bei 75 % (M&nner) bzw. 78 % (Frauen), im Osten hingegen nur bei
21 % (Manner) bzw. 26 % (Frauen). Bei Ehepaaren gehorten im Westen 75 % aller Man-
ner und 82 % aller Frauen einer Konfession an, im Osten waren dies nur 22 % aller Man-
ner und 26 % aller Frauen. Dieser strukturelle Unterschied ist vor dem historischen Hin-
tergrund einer duBerst sakular ausgerichteten DDR durchaus nachvollziehbar. Daher er-
folgte zur Datenfusion eine Einteilung in zwei homogene Gruppen (Ost und West), d. h.
zur Erganzung von Westdeutschen im GMOD wurden nur westdeutsche Datensdtze des
FAST verwendet, fiir Ostdeutsche gilt dies analog. Ziel der Erganzung war eine Abbil-
dung der tatsdchlichen Verteilung der Konfessionsbindung, gegeben das Einkommen.
Funktionale Abhangigkeiten der Konfessionsbindung von gemeinsamen Variablen konn-
ten kaum nachgewiesen werden, somit fanden hier wieder Propensity-Score-Methoden
Anwendung.

Abbildung 13 zeigt das Fusionsergebnis. Hier ist der jeweilige Anteil der konfessionsge-
bundenen Steuerpflichtigen in GMOD+ und FAST nach Einkommensclustern aufgetragen.
Die Klassenbreite der Einkommenscluster wurde so gewahlt, dass die jeweiligen Klas-
sen bis zu 100 000 Euro etwa gleich grof3 sind. Bei den einzeln veranlagten Steuerfallen
wird die Quote der Konfessionszugehorigkeit fiir Manner in Ost und West und fiir Frauen
im Westen gut abgebildet. Nur die Frauen im Osten weisen im GMOD+ mit 16 % vs. 26 %
einen deutlich geringeren Anteil der Konfessionsbindung auf. Bei den nach der Splitting-
tabelle besteuerten Frauen im Osten ergibt sich das umgekehrte Ergebnis: Im GMOD+
liegt der Anteil mit 35 % deutlich iber den 26 % in den FAST-Daten. Der Anteil der kon-
fessionsgebundenen Manner im Westen wird hier mit 64 % vs. 75 % insgesamt etwas
unterschdatzt. Die Quote der Mdnner im Osten und der Frauen im Westen liegt in GMOD+
und FAST 98 sehr nahe beisammen.

Die Ergebnisse je Einkommenscluster zeigen insgesamt eine sehr gute Ubereinstimmung.
Bei den Steuerfdllen mit Bruttoeinkommen bis 100 000 Euro Bruttoeinkommen liegen
die Unterschiede zwischen dem konstruierten GMOD+ und dem FAST meist nur im Be-
reich weniger Prozent. Eine gréBBere Abweichung besteht bei den einzeln veranlagten
Frauen, wo der Anteil im GMOD+ mit 61 % gegeniiber 71 % im FAST 98 deutlich unter-
schatzt wird. Auferdem weisen die Angaben bei zusammen veranlagten Geringverdie-
nern (Bruttojahreseinkommen unter 10 000 Euro) auch deutliche Unterschiede auf. Da
die Steuerlast in diesen Féllen jedoch sehr gering ist, ist diese Abweichung nicht kritisch
zu bewerten. Der Unterschied, der durch die Kirchensteuer fiir diese Steuerfdlle gegen-
tiber einer Veranlagung ohne Kirchensteuer entsteht, diirfte fiir praktische Zwecke ver-
nachlassigbar klein sein.

Grof3e Unterschiede bestehen bei den Beziehern sehr hoher Einkommen. So gehoren im
GMOD+ alle einzeln veranlagten Steuerpflichtigen mit Bruttoeinkommen ab 100 000 Euro
einer Konfession an. Bei gemeinsam veranlagten Frauen wird der Anteil der konfessions-
gebundenen Steuerpflichtigen mit 17 % vs. 43 % deutlich unterschatzt. Allerdings ist
hier auf eine Einschrankung des SOEP hinzuweisen: Die Bezieher sehr hoher Einkommen
werden im SOEP regelméaBig nur unzureichend erfasst. Daher kann das GMOD bzw.
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GMOD+ diese Einschrankung der Datenbasis auch nicht umgehen. So befindet sich im
SOEP keine einzige Frau, die nach der Splittingtabelle besteuert wird und ein Bruttojah-
reseinkommen von 100 000 Euro oder mehr aufweist. Im Falle der Einzelveranlagung
liegen nur zwei Frauen in diesem Einkommensbereich. Nur zehn nach der Splittingtabel-
le besteuerte Frauen sind im SOEP mit einem Bruttoeinkommen von 50 000 Euro bis
99 999 Euro aufgefiihrt. AuBerdem enthdlt das SOEP nur vier ledige Mdnner mit einem
Bruttoeinkommen ab 100 000 Euro. Bei so geringen Fallzahlen ist das Ergebnis wenig
aussagekréftig und die Fusionsergebnisse scheinen wenig verldsslich zu sein. Hingegen
reicht offenbar die Fallzahl von 61 Beobachtungen bei ledigen Mdnnern mit Bruttoein-
kommen zwischen 50 000 Euro bis 99 999 Euro bereits aus, um in diesem Bereich die
Situation addquat abzubilden: Im GMOD+ liegt die Quote der konfessionsgebundenen,
einzeln veranlagten Manner mit 53 % fast genau bei der Quote im FAST (55 %). Die hohe
Abbildungsqualitdt bei gemeinsam veranlagten Mannern mit 66 % Konfessionshindung
laut GMOD+ vs. 63 % gemaf} FAST ist jedoch aufgrund der geringen Zahl von nur 13 Beob-
achtungen im SOEP wohl nur ein Zufallsergebnis.

Abbildung 13

ERGEBNIS FUSION KONFESSIONSZUGEHORIGKEIT
in Prozent [] FAST [] GMOD+
Einzelveranlagung Zusammenveranlagung
Manner Frauen Manner Frauen
‘ 75 ‘ 79 ‘ 75 ‘ 82
West (gesamt) ] 78 ] 84 I ] 86
21 26 22 26

Ost (gesamt) 19 16 28 35
Brutto-
einkommen
in EUR

66 70 60 70
<10.000 73 73 8 82

58 7 49 65

10.000 - 19.999 56 51 1 63

68 7 64 60
20.000 - 29.999 67 73 62 61

67 67 72 59
30.000 - 39.999 5 70 59 62

62 62 72 56
40.000 - 49.999 63 B4 58 65
55 56 69 51
50.000 - 99.999 53 28 69 17
44 43 63 43
Ab 100.000 | 100 | 100 |66 K.A.
Hohe Einkommen im SOEP
kaum enthalten
Quelle: Eigene Berechnungen 13

Als Fazit kann festgehalten werden, dass offenbar die Modellierung der Konfessionszu-
gehorigkeit via Datenfusion in weiten Teilen zu sehr guten Ergebnissen fiihrt. Die Ein-
schrankung, dass speziell die Konfessionszugehorigkeit von Beziehern sehr hoher Ein-
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kommen nur unzureichend abgebildet wird, ist vor dem Hintergrund des geringen An-
teils dieser Einkommensgruppen — die 99 %-Quantile der Bruttoeinkommen liegen bei
Einzelveranlagung und bei zusammen veranlagten Frauen unter 100 000 Euro, bei zu-
sammen veranlagten Mdnnern bei rund 125 000 Euro — fiir einen groBBen Teil der Model-
lierungen akzeptabel. Somit eréffnet die Erganzung des GMOD um die Konfessions-
zugehorigkeit der Steuersubjekte Chancen zu einer deutlich verbesserten Abbildung der
tatsdchlichen Steuerlast sowie zur Durchfiihrung von bislang nicht moglichen Analysen
wie z. B. einer Wirkungsanalyse der Streichung der Abzugsfahigkeit von gezahlter Kir-
chensteuer im Rahmen der Sonderausgaben.

4 Fazit und Ausblick

Die Ergdnzung des Mikrosimulationsmodelles GMOD (also seiner auf dem SOEP beru-
henden Datenbasis) um Daten des FAST 98 zeigt, dass Methoden der Datenfusion zur
Generierung von Datenbestdnden fiir Mikrosimulationsmodelle aus mehreren Quellen
ein interessanter Ansatz sein kénnen.

Allerdings ist die Datenfusion kein ,,Generalschliissel“. Vor Anwendung solcher Metho-
den ist jeweils im Einzelfall die spezifische Situation zu analysieren und eine Einzelfall-
entscheidung zu treffen, welche Methode vor dem Hintergrund ihrer spezifischen Vor-
und Nachteile angewandt werden sollte. So kénnen Regressionsansatze bei Vorliegen
sehr starker Abhadngigkeiten und leicht modellierbarer funktionaler Zusammenhénge der
nicht gemeinsam beobachteten Variablen zu gemeinsamen Variablen durchaus sinnvoll
sein. In der Praxis ist jedoch zu beobachten, dass solche Ansatze bislang recht unvor-
sichtig angewandt wurden und somit oft artifizielle Datenbestdande mit recht ungiinsti-
gen Eigenschaften fiir die Analyse verwendet wurden. In vielen Féllen (wie auch im vor-
liegenden Anwendungsfall) kénnen Methoden der Datenfusion zu giinstigen Ergebnis-
sen fiihren. Ob z. B. eine Unterteilung der Datenbestdnde in homogene Gruppen vor der
Fusion oder eine Beriicksichtigung von Merkmalen mit Dummyvariablen vorzuziehen ist,
sollte im Einzelfall gepriift werden.

Abbildung 14 zeigt mogliche kiinftige Forschungsrichtungen. In nédchster Zeit sollen mit
dem GMOD+ erstmals Schatzungen auf der neuen Datenbasis erfolgen, also auf dem fu-
sionierten Datenbestand fiir das Jahr 1998. Nach Erscheinen des FAST 2001 bzw. weite-
rer FAST-Datenbestédnde ist geplant, das GMOD+ fiir weitere Jahre zu erweitern, um so
einen grofRen Vorteil des bisherigen GMOD, namlich die Moglichkeit, auch auf dem Langs-
schnitt Schatzungen durchzufiihren, auch auf das GMOD+ zu {ibertragen. Langfristig ist
eine Erweiterung des Datenbestandes um Daten zu indirekter Besteuerung denkbar. Auf
einer solchen Datenbasis ware ein universelles Besteuerungsmodell von Arbeitnehmern
und privaten Konsumenten denkbar, das sowohl Effekte von direkten als auch von indi-
rekten Steuern auf Arbeitsangebot und Konsumgiiternachfrage abbildet.
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Abbildung 14

AUSBLICK

"GroRes vereinheitlichtes

Differenziertes dynami- Modell"
sches Angebotsmodell
GMOD+

Erste Schatzungen mit
GMOD+

Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
* Anwendung diverser * Dynamisierung der FAST-  * Einbeziehung von Daten
Discrete-Choice-Schatz- Daten auf Basis FAST zu indirekter Besteuerung
Xerfa_hren fur 2001 * "GroRes vereinheitlichtes
rbeitsangebot * Schatzung auf Langs- Modell" mit direkter und
¢ Schéatzung auf Querschnitt schnitt indirekter Besteuerung
* Vergleich Schatzergeb- ¢ Integrierte Modellierung
nisse GMOD und GMOD+ von Anderungen bei
Einkommensteuern und
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Literaturhinweise

Buck, J. (2006): Datenfusion und Steuersimulation. Theorie und Empirie im Rahmen des
Mikrosimulationsmodells GMOD, Aachen.

Kadane, J. (1978): Some statistical problems in merging data files, in: Compendium of
Tax Research, U.S. Department of Treasury, S. 159 — 171.

Moriarity, C.; Scheuren, F. (2001): Statistical matching: a paradigm for assessing the
uncertainty in the procedure, in: Journal of official Statistics 17, 3, S. 423 — 433.

Statistisches Bundesamt (versch. /gg.): Fachserie 14, Finanzen und Steuern.

Wagenhals, G. (2001): Incentive and redistribution effects of the German tax reform
2000, in: FinanzArchiv 57, S. 316 — 332.

Wagenhals, G. (2004): Tax-benefit microsimulation models for Germany: A survey, in:
IAW-Report 32,1, S. 55 — 74.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007 105



Ralf Maiterth ®
Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

1 Einleitung

Das Steuerrecht unterliegt einem permanenten Wandel, der in den letzten Jahren beson-
ders gravierend war. Als bekanntes Beispiel sei die Besteuerung von Kapitalgesellschaf-
ten und deren Anteilseigner angefiihrt. Hier wurde das kérperschaftsteuerliche Anrech-
nungsverfahren durch eine klassische Korperschaftsteuer, verbunden mit dem so genann-
ten Halbeinkiinfteverfahren, ersetzt. Dariiber hinaus erfolgen alljahrlich weitere, mehr oder
minder umfangreiche, Rechtsanderungen innerhalb des bestehenden Steuersystems. Die
standigen Steuerrechtsdnderungen machen das Leben derjenigen, die sich mit der Be-
steuerung auseinandersetzen, besonders schwer. Zudem erfordert die standige Steuer-
reformdiskussion die Aufmerksamkeit der Beteiligten. So vergeht kaum ein Monat in dem
nicht ein neues Steuerreformkonzept vorgestellt wird, welches das angeblich unreformier-
bare deutsche Ertragsteuerrecht ablésen soll. Als Beispiele seien die vom Sachverstan-
digenrat ins Spiel gebrachte Duale Einkommensteuer oder das Kirchhof'sche Einkom-
mensteuergesetzbuch genannt.

Bei sémtlichen erfolgten oder beabsichtigten Anderungen im Bereich der Besteuerung
sind die Wirkungen auf das Verhalten der Wirtschaftssubjekte, die Konsequenzen fiir
das Steueraufkommen und Verteilungseffekte von herausragendem Interesse. Wahrend
Verhaltensreaktionen im Rahmen theoretischer Modelle analysiert werden kénnen, las-
sen sich reale Aufkommens- und Verteilungswirkungen nur empirisch untersuchen. Die
Bedeutung der Aufkommens- und Verteilungswirkungen fiir die politische Umsetzbar-
keit von Steuerreformvorhaben hat die Diskussion liber das Kirchhof’sche Reformvor-
haben gezeigt. Aber auch fiir die Quantifizierung von Verhaltensreaktionen bedarf es
empirischer Arbeiten. Als Beispiel sei die von der damaligen Bundesregierung im Friih-
jahr 2005 ins Spiel gebrachte Absenkung des Korperschaftsteuertarifs auf 19 % ge-
nannt. Hierbei waren die Selbstfinanzierungseffekte, die durch positive Anreize auf in-
ternationale Direktinvestitionen ausgehen, umstritten. Mangels verldsslicher, empirisch
fundierter Zahlen konnen derartige Selbstfinanzierungseffekte nicht serios abgeschatzt
werden. Welche fatalen Konsequenzen sich aus einer Fehleinschatzung der Wirkungen
von Rechtsdnderungen ergeben kénnen, haben die — von Seiten der handelnden politi-
schen Akteure — nicht antizipierten Steuerausfdlle im Zuge der Einfiihrung der klassi-
schen Korperschaftsteuer zu Beginn des 21. Jahrhunderts in Deutschland gezeigt. Die
tempordr dramatisch zuriickgegangenen Einnahmen aus der Korperschaftsteuer — das
Korperschaftsteueraufkommen war sogar zeitweise negativ — haben die ohnehin schwie-
rige Lage der 6ffentlichen Haushalte weiter verscharft.

Die Mikrosimulation, die auf einzelne Mikroeinheiten, z. B. Steuerpflichtige, abstellt, ist
das geeignetste Instrumentarium, um eine deduktive Analyse zur Identifikation der Wir-
kungen fiskalpolitischer Manahmen vorzunehmen. Mikrosimulation bedeutet die Mo-
dellierung eines sozio-okonomischen Systems durch die Abbildung der sich in dem Sys-

*) Prof. Dr. Ralf Maiterth, Universitat Hannover.
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tem befindlichen Individuen. Dies erlaubt es, die individuellen Verhéltnisse der einzelnen
Mirkoeinheiten differenziert abzubilden und detaillierte Analysen nach sozio-6konomi-
schen Merkmalen vorzunehmen, die in der jeweiligen Datenquelle erfasst sind. Zudem
konnen aggregierte Ergebnisse einfach gewonnen werden, indem die individuellen Er-
gebnisse saldiert werden (vgl. Lambert et. al. 1994, S. 4). Eingeschrankt werden die Ana-
lysemoglichkeiten durch die Qualitdt der Datenbasis. So kdnnen nur Merkmale, die in
der genutzten Datenquelle anzutreffen sind, verwendet werden. Daher beeinflusst die
Datenlage die Modellbildung in hohem MaRe (vgl. Vetterle 1986, S. 26).

In der Finanzwissenschaft ist die Mikrosimulation, die auf Orcutt (1957) zuriickgeht, seit
langem gebrauchlich. Hier gibt es auch in Deutschland eine langjahrige Tradition bei der
Verwendung derartiger Modelle in empirischen Untersuchungen der Wirkungen steuer-
politischer Mafsnahmen. Als Beispiel seien die zahlreichen Arbeiten am Sonderfor-
schungsbhereich 3 in Frankfurt a. M. in den achtziger Jahren, am Institut fiir Freie Berufe
an der Universitdt Liineburg und am Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung in Ber-
lin genannt.!) Im Gegensatz hierzu ist die Bedeutung der empirischen Forschung in der
Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre bislang als gering einzustufen. Die Mikrosimulation
findet, von wenigen Ausnahmen abgesehen, iiberhaupt keine Verwendung.

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, warum das Instrumentarium der Mikrosi-
mulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre bislang so wenig Verwendung ge-
funden hat. Dazu ist zundchst einmal die Betriebswirtschaftliche Steuerlehre von den
beiden anderen Steuerwissenschaften, der Steuerrechts- und der Finanzwissenschaft,
abzugrenzen. Anschlieflend erfolgt eine Bestandsaufnahme der bisher im Bereich der
Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre publizierten Beitrdage, die sich der Technik der Mik-
rosimulation bedienen. Daran anschlieSend wird auf die Ursachen eingegangen, warum
die Mikrosimulation zumindest bislang kaum Eingang in die Betriebwirtschaftliche Steu-
erlehre gefunden hat. Zudem richtet sich der Blick in die Zukunft. Werden Mikrosimula-
tionsmodelle in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre zukiinftig vermehrt Anwendung
finden?

2 Abgrenzung von Betriebswirtschaftlicher Steuerlehre, Finanz-
und Steuerrechtswissenschaft

2.1 Forschungsfelder der drei Steuerwissenschaften

Um sich dem Untersuchungsgegenstand des vorliegenden Beitrags ndhern zu kdnnen, be-
darf es einer Abgrenzung der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre von den beiden ande-
ren Steuerwissenschaften, der Finanzwissenschaft und der Steuerrechtswissenschaft.?
Eine eindeutige, trennscharfe Abgrenzung ware moglich, wenn jede der drei Steuerwissen-
schaften einen anderen Untersuchungsgegenstand zum Inhalt hitte.

1) Einen Uberblick tiber die existierenden Tax-benefits-Mikrosimulationsmodelle geben Spahn et. al. (1992)
und Wagenhals (2004).

2) Wédhrend eine Abgrenzung der Steuerwissenschaften fiir Zwecke des vorliegenden Beitrags vorgenommen
werden muss, erscheint dem Autor eine derartige Abgrenzung ansonsten entbehrlich.

3) Vgl. ausfiihrlich zum Forschungsgegenstand der drei Steuerwissenschaften Tipke (2000, S. 8 — 23).
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Die Finanzwissenschaft ist die dlteste der drei Steuerdisziplinen. Sie befasst sich mit Pro-
blemen der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben. Bei der Analyse stehen gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen im Vordergrund. Ein besonderes Interesse gilt der Allokationseffi-
zienz der Besteuerung (Optimalsteuertheorie). Es werden aber auch Verteilungsfragen
diskutiert und Uberlegungen zu einer gerechten Besteuerung angestellt.

Die Steuerrechtswissenschaft beschaftigt sich ,,mit der rechtlichen Ordnung der Besteue-
rung, mit der Besteuerung als Rechtsvorgang und zwar de lege lata und de lege ferenda“
(Tipke 2000, S. 10). Dabei wird insbesondere gepriift, ob Steuergesetze oder Steuerre-
formvorschldge verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigen. Auch die Vereinbarkeit
mit dem Europarecht ist von wachsendem Interesse (vgl. Tipke 2000, S. 10). Fragen steu-
erlicher Gerechtigkeit stehen im Vordergrund der Uberlegungen. Nach Tipke und Lang
»wird die Steuerrechtswissenschaft, wenn sie ihre Verantwortung gegeniiber Biirgern,
Staat und Gesellschaft wahrnimmt, notwendig zur Steuergerechtigkeitswissenschaft®
(vgl. Tipke/Lang 2002, S. 11). Dariiber hinaus ist die Rechtsauslegung ein wichtiger Be-
standteil steuerrechtswissenschaftlicher Forschung.

Die Betriebswirtschaftliche Steuerlehre ist die jiingste der drei Steuerwissenschaften.
Im Gegensatz zur Finanzwissenschaft bedient sich die Betriebswirtschaftliche Steuer-
lehre ausschlieBlich der mikro6konomischen Perspektive (vgl. Wagner 2004, S. 237).
Dabei werden insbesondere die von der Besteuerung ausgehenden Effekte auf das be-
triebliche Geschehen untersucht. Im Allgemeinen werden drei Aufgabengebiete der Be-
triebswirtschaftlichen Steuerlehre genannt.” Erstens die Ermittlung und der Vergleich
von Steuerbelastungen. So wird beispielsweise analysiert, inwieweit sich die Steuerbe-
lastung fiir Personen- und Kapitalgesellschaften unterscheidet. Zweitens die Erforschung
von Steuerwirkungen auf einzelwirtschaftliche Entscheidungen (Steuerwirkungslehre)
und darauf aufbauend die Erarbeitung von Gestaltungsiiberlegungen. Von besonderem
Interesse sind in diesem Zusammenhang die steuerlichen Einfliisse auf unternehmeri-
sche Entscheidungen und die Entscheidungsneutralitdt der Besteuerung. Drittens die In-
terpretation und Kritik bestehender oder geplanter Steuernormen unter besonderer Be-
riicksichtigung steuersystematischer Aspekte.6)

Daraus abgeleitet, werden oftmals Vorschlage zur Ausgestaltung des Steuerrechts unter-
breitet. Neben diesen drei ,,Hauptaufgabengebieten“ setzt sich die Betriebswirtschaft-
liche Steuerlehre jedoch auch mit Fragen steuerlicher Gerechtigkeit auseinander.”) Zu-
dem befassen sich viele Fachvertreter mit der Rechtsauslegung und -kritik.

4) Nach Tipke (2000, S. 19) ist der 10.11.1919 das ,,Geburtsdatum* der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre.

5) Die nachfolgende Aufzdhlung findet sich so oder so dhnlich in nahezu allen Lehrbiichern zur Betriebswirt-
schaftlichen Steuerlehre und erfolgt in Anlehnung an Elschen (1991, S. 100) und Wagner/Dirrigl (1980, S. 1.)

6) Wagner kritisiert in diesem Zusammenhang Arbeiten zur Rechtsauslegung von Vertretern der Betriebswirt-
schaftlichen Steuerlehre, die nicht modelltheoretisch oder empirisch fundiert sind, zu Recht als ,,extradis-
ziplindre Fachbeitrige auRerhalb des Methodenkanons der Okonomie* (Wagner 2004, S. 247).

7) Innerhalb der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre ist jedoch umstritten, ob Fragen der Steuergerechtigkeit
zum Untersuchungsgegenstand des Faches rechnen (vgl. dazu ausfiihrlich Elschen 1988), der zum Ergeb-
nis kommt, dass sich auch die Betriebswirtschaftliche Steuerlehre mit Gerechtigkeitsfragen beschéftigen
darf und sollte. Diese Auffassung wird vom Verfasser des Beitrags ausdriicklich geteilt).
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Die obigen Ausfiihrungen machen deutlich, dass eine theoretisch eindeutige Abgren-
zung von Betriebswirtschaftlicher Steuerlehre gegeniiber den anderen beiden Steuer-
wissenschaften nicht moglich ist. So erfordert das von der Finanzwissenschaft im Zu-
sammenhang mit einer allokationseffizienten Besteuerung erhobene Postulat nach Pro-
duktionseffizienz der Besteuerung steuerliche Investitions- und damit Entscheidungs-
neutralitdt, die zum Untersuchungsgegenstand der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre
rechnet. Die Frage nach steuerlicher Gerechtigkeit beschéftigt alle drei Steuerdiszi-
plinen, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitdt. Als Beispiel fiir ein Forschungsge-
biet, dem das Interesse von Vertretern samtlicher Steuerwissenschaften gilt, sei die steu-
erliche Familienpolitik genannt. Hier gibt es eine seit langem andauernde Diskussion
zwischen Finanzwissenschaftlern, Steuerjuristen und Betriebswirten iiber die Frage, ob
das Ehegattensplitting gerechtfertigt ist oder nicht vielmehr einkommensstarke Haus-
halte privilegiert. Gleiches gilt fiir die Frage, ob ein Kinderfreibetrag gewdhrt oder besser
Kindergeld gezahlt werden sollte.®

Im Ergebnis ist Elschen zuzustimmen: ,,Die Betriebswirtschaftliche Steuerlehre fiihlt sich
als 6konomische Disziplin zwar methodisch eher der Finanzwissenschaft verwandt, aber
bedingt durch ihre einzelwirtschaftliche Orientierung und ihren Anwendungsbezug steht
sie auch der Steuerrechtswissenschaft nahe“ (Elschen 1991, S. 100). Eine wissenschaft-
lich eindeutige Trennung zwischen den drei Steuerwissenschaften ist nicht moglich und
grundsatzlich auch entbehrlich, so dass fiir Zwecke des vorliegenden Beitrags nur die
Moglichkeit einer pragmatischen Abgrenzung verbleibt.

3 Pragmatische Abgrenzung

Zur pragmatischen Abgrenzung von Betriebswirtschaftlicher Steuerlehre gegeniiber Fi-
nanz- und Steuerrechtswissenschaft bieten sich m. E. zwei Moglichkeiten. Um die Frage
nach der Verbreitung der Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre
beantworten zu kénnen, kann zum einen darauf abgestellt werden, in welchen Publika-
tionsorganen Arbeiten, die Mikrosimulationsmodelle verwenden, versffentlicht werden.9)
Alternativ dazu kann die Zuordnung derartiger Arbeiten anhand der institutionellen Zu-
gehorigkeit der Autoren vorgenommen werden.

Bei einer Abgrenzung nach Publikationsorganen, ware ein Katalog zu erstellen, welche
Zeitschriften als ,,betriebswirtschaftliche Zeitschriften“ gelten. Dazu wiirden sicherlich
die klassischen deutschsprachigen referierten ,,BWL-Zeitschriften®, ndmlich Betriebs-
wirtschaftliche Forschung und Praxis (BfuP), Die Betriebswirtschaft (DBW), Zeitschrift fiir
Betriebswirtschaft (ZfB) und Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis
(ZfbF) gehoren. Auch Schmalenbachs Business Review (sbr) kdnnte hierzu gezihlt wer-
den. Wahrscheinlich wiirden auch die Praktikerzeitschriften, wie beispielsweise Betriebs-
Berater (BB), Der Betrieb (DB) und Deutsches Steuerrecht (DStR), zu den ,betriebswirts-
chaftlichen Zeitschriften“ gerechnet, obwohl dies wegen der zahlreichen rechtsnahen

8) Vgl. dazu ausfiihrlich mit Literaturhinweisen Maiterth (2004, S. 698 — 701).

9) Eine derartige Zuordnung findet sich im Zusammenhang mit der Frage nach empirischen Arbeiten zu An-
reizwirkungen von Abschreibungen bei Wagner (2004, S. 243).
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Beitrdge nicht ganz unproblematisch wire.1® Publikationen, die in interdisziplindren
Zeitschriften wie der Steuer und Wirtschaft (StuW) kdonnten dagegen nicht zugeordnet
werden. Dies gilt auch fiir Beitrage, die in internationalen Zeitschriften veroffentlicht wer-
den. Internationale Zeitschriften, die an steuerlichen Themen interessiert sind, diirften
wohl kaum als ,,BWL-Zeitschriften“ gelten. Bei Monographien ist eine Zuordnung nach
Publikationsorganen ohnehin ausgeschlossen.

Da eine Zuordnung von Beitrdgen zu den einzelnen Fachgebieten nach Publikations-
organen oftmals nicht moglich ist, wird dieses Abgrenzungskriterium im vorliegenden
Beitrag nicht verwendet. Vielmehr erfolgt die Abgrenzung von Betriebswirtschaftlicher
Steuerlehre institutionell. Eine Arbeit, die sich der Mikrosimulationstechnik bedient,
wird der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre zugerechnet, wenn zumindest einer der
Autoren an einem Lehrstuhl fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre tétig ist. Dies stellt
zwar ein recht ,hemdsarmliges“ Vorgehen dar, geniigt jedoch mangels besserer Alterna-
tiven den Zwecken der vorliegenden Arbeit.

4 Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

4.1 Empirische Beitrdge in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

Im Gegensatz zur Finanzwissenschaft sind empirische Arbeiten in der Betriebswirtschaft-
lichen Steuerlehre, die auf Einzeldaten abstellen, bisher relativ selten anzutreffen.11) So
wurde in den Zeitschriften DBW, StuW, ZfB und ZfbF, in den Jahren 1990 bis 2000 nicht
eine empirische Arbeit aus dem Bereich der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre publi-
ziert (vgl. Wagner 2004, S. 243). Es gibt jedoch einige empirische Arbeiten, mehrheitlich
Monographien, die sich vor allem mit den Investitionswirkungen steuerlicher Abschrei-
bungsvorschriften beschaftigen.1? Eine neuere Arbeit beschaftigt sich mit der Planungs-
relevanz unterschiedlicher Gewinnermittlungselemente, wie planmafiigen Abschreibun-
gen, Teilwertabschreibungen und Riickstellungen (vgl. Schwenk 2003). Die Datenbasis
sind dabei in Interviews und durch Fragebdgen erhobene Priméardaten (vgl. Wagner 2004,
S. 243). Empirische Beitrdge mit Mikrosimulationsmodellen sind noch seltener anzutref-
fen und allesamt in den letzten Jahren verfasst worden.

Weiter verbreitet sind dagegen Arbeiten, die aggregierte Unternehmensdaten als Daten-
grundlage verwenden. Zu nennen sind hierbei insbesondere die zahlreichen Untersuchun-
gen, die mit Hilfe des European Tax Analyzer durchgefiihrt wurden.13) Zwei weitere Ar-
beiten neueren Datums stammen von Knirsch, die als Datenbasis die aggregierten Unter-
nehmensdaten der Deutschen Bundesbank verwendet.14)

10) Zudem publizieren auch Finanzwissenschaftler in diesen Zeitschriften (vgl. bspw. Homburg 2005a und
2005b).

11) Vgl. Wagner (2004, S. 243). Dort findet sich ein Uberblick {iber die Literatur zur empirischen Steuerwir-
kungsforschung in Deutschland.

12) Die methodisch anspruchvollsten Arbeiten hierzu stammen von Wittmann (1986) und Kling (1992).

13) Vgl. bspw. Jacobs et. al. (2003 und 2005); Schreiber/Spengel/Lammersen (2001 und 2002); Spengel
(2003 und 2004); Spengel/Wiegard (2005).

14) Vgl. Knirsch (2004, 2005a und2005b). Auch Sureth und Maiterth verwenden aggregierte Unternehmens-
daten in einer Untersuchung zu den Wirkungen einer auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer anre-
chenbaren Vermdgensteuer (vgl. Maiterth/Sureth 2005 und Sureth/Maiterth 2005).
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5

Beitrage der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre
mit Mikrosimulationsmodellen

Nachfolgend werden samtliche Beitrdge der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre, die
Mikrosimulationsmodelle verwenden, in chronologischer Reihenfolge nach Publikations-
datum angefiihrt. Zudem werden die Ergebnisse der Arbeiten kurz dargestellt, da dies
fiir die weiteren Ausfiihrungen noch von Interesse sein wird.

Haegert/Maiterth (2002): ,Zum Ausmaf der steuerlichen Unterbewertung von Grund-
stiicken nach geltendem Recht und bei Anwendung der Reformvorschriften eines
Gesetzentwurfs von fiinf Bundesldndern — Eine empirische Untersuchung anhand
der Berliner Kaufpreissammlungen von 1996 bis 1999.“

Der Beitrag quantifiziert das Ausmaf} der Unterbewertung von Grundstiicken fiir erb-
schaftsteuerliche Zwecke nach geltendem Recht und bei Anwendung eines Reform-
vorschlags von fiinf Bundeslandern. Hintergrund fiir diese Gesetzesinitiative war ei-
ne Erhebung des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) aus dem Jahre 1998, wo-
nach Grundstiicke fiir steuerliche Zwecke im Durchschnitt nur mit ungefdhr der Halfte
ihres Verkehrswertes bewertet wiirden. Die Behauptung, Grundstiicke wiirde nur mit
50 % ihres Verkehrswertes bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer erfasst, erfreut
sich sowohl in der Literatur als auch bei den politischen Akteuren allgemeiner Be-
liebtheit. Haegert und Maiterth weisen nach, dass diese immer noch populdre The-
se zumindest fiir Berlin nicht haltbar ist. Bereits nach geltendem Recht werden Im-
mobilien im Durchschnitt steuerlich deutlich héher als mit der Halfte ihres Verkehrs-
wertes bewertet. In den meisten Fallgruppen erreicht oder {ibersteigt die Relation
von Steuerwert/Verkehrswert den von der Gesetzesinitiative avisierten Wert von 72 %.
Unter dem Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit erweist sich insbesondere die brei-
te Streuung des Verhdltnisses der Steuerwerte zu den Verkehrswerten nach gelten-
dem Recht als problematisch. Darauf weist auch der Gesetzentwurf der fiinf Bundes-
lander hin. Der Reformvorschlag wiirde in dieser Hinsicht kaum Abhilfe schaffen. Die
Datengrundlage des Beitrages bilden die Berliner Kaufpreissammlungen der Jahre
1996 bis 1999.

Maiterth/Miiller (2003): ,,Eine empirische Analyse der Aufkommens- und Verteilungs-
wirkungen des Ubergangs vom Einkommensteuertarif 2003 zum Tarif 2005.“

Das Hauptaugenmerk des Beitrags liegt auf den Verteilungswirkungen, die aus dem
Ubergang vom Einkommensteuertarif 2003 zum Tarif 2005 resultieren. Dariiber hinaus
werden Uberlegungen angestellt, ob die einkommensteuerliche Entlastung der Wirt-
schaftssubjekte die erhoffte Belebung des privaten Konsums bewirken wird. Die
Verteilungsanalyse zeigt, dass Steuerpflichtige im Bereich mittlerer und gehobener
Einkommen zu den Verlierern der Tarifdnderung gehdren. Sie erfahren eine unter-
durchschnittliche relative Steuerentlastung, so dass ihr Beitrag zum gesamten, wenn
auch niedrigeren Steueraufkommen steigt. Im Gegensatz dazu liegt die relative Steu-
erentlastung sowohl bei Steuerpflichtigen mit niedrigen als auch bei Steuerpflich-
tigen mit sehr hohen Einkommen {iber dem Durchschnitt. Die fiir die Konsumtatig-
keit relevante absolute Steuerentlastung entfallt zu grofien Teilen auf relativ wenige
Steuerpflichtige mit hohen Einkommen. Wegen der relativ hohen Sparquote in die-
ser Bevdlkerungsgruppe ist davon auszugehen, dass die Steuerentlastung nur zum
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Teil in den Konsum flie3t. Dagegen realisiert die zahlenmaRig bedeutsame Gruppe
der Steuerpflichtigen mit niedrigen Einkommen und einer hohen Konsumquote kei-
ne oder nur eine sehr geringe absolute Steuerersparnis und steht somit fiir eine Be-
lebung des Konsums nicht zur Verfiigung. Die Prognose, wonach konsuminduzierte
Wachstumsimpulse und die damit verbundenen Selbstfinanzierungseffekte der Tarif-
senkung nicht in dem von den politischen Entscheidungstrdagern erhofften Ausmafd
eintreten werden, hat sich bestétigt. Datengrundlage fiir den Beitrag sind die Einzel-
datensatze der 10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik des Statistischen Bun-
desamtes aus dem Jahre 1995.

—  Maiterth (2004): ,Verteilungswirkungen alternativer Konzepte zur Familienférderung:
Eine empirische Analyse auf Grundlage der Einkommensteuerstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes.*

Der Beitrag analysiert die Verteilungswirkungen unterschiedlicher Formen der Fami-
lienforderung, namlich des Ehegattensplitting, der Kinderférderung durch Kindergeld
und Kinderfreibetrag oder mittels Familiensplitting, fiir unterschiedliche Rechtsstan-
de (1995, 2003, 2005 und Karlsruher Entwurf). Das Ehegattensplitting bewirkt bei
sdamtlichen Rechtsstdnden eine sehr ungleichmafige und mit steigenden Einkommen
zunehmende Steuerentlastung. Von dem aggregierten splittingbedingten Steueraus-
fall, der bei samtlichen Rechtsstanden jeweils ca. 30 Mrd. Euro pro Jahr ausmacht,
entfallt rund ein Viertel auf weniger als 7 % aller Ehepaare. Demgegeniiber profitiert
rund ein Drittel der Ehepaare nicht oder nur in geringem Umfang vom Ehegatten-
splitting. Im Gegensatz zur Ehegattenbesteuerung erfolgt die Kinderférderung mit
Ausnahme des Rechtsstandes 1995 in hohem MaRe einkommensunabhangig. Bei
der Kinderférderung spielt der Kinderfreibetrag, abgesehen vom Rechtsstand 1995,
betragsmafig praktisch keine Rolle. Eine Substitution der gegenwartigen Kinderfor-
derung durch ein Familiensplitting hatte analog zum Ehegattensplitting eine ungleich-
maBige Kinderforderung zur Folge. Jedoch wiirde der Staatshaushalt weit weniger
belastet. Beim Rechtsstand 2005 waére lediglich ein Steuerausfall von 22,8 Mrd. Euro
zu verzeichnen, wdhrend das Férdervolumen durch Kindergeld und Kinderfreibetrag
rund 32 Mrd. Euro betrdgt. Als Datengrundlage dienen die Einzeldatensdtze der 10 %-
Stichprobe der Einkommensteuerstatistik des Statistischen Bundesamtes aus dem
Jahre 1995.

— Maiterth/Zwick (2004): ,,A local income and corporation tax as an alternative to the
German trade tax: An empirical analysis for selected municipalities.”

Der Beitrag analysiert die Auswirkungen einer Substitution der deutschen Gewerbe-
steuer durch einen Kommunalzuschlag zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer fiir
einzelne Gemeinden. Eine kommunale Zuschlagsteuer, die wie das analysierte BDI/
VCI-Modell die Steuereinnahmen bei Unternehmensgewinnen der Betriebsstétten-
gemeinde und bei den {ibrigen Einkiinften der Wohnsitzgemeinde zuweist, beriihrt die
Einnahmesituation der Gemeinden in sehr unterschiedlichem Mafie. Zu den Verlie-
rern einer derartigen Gemeindesteuerreform zdhlen diejenigen Gemeinden, in denen
tiberdurchschnittlich viele gewerbliche Unternehmen ansdssig sind. Dies sind ins-
besondere die Kernstddte in den alten Bundesldandern. Dagegen wiirde sich die Ein-
nahmesituation der Umlandgemeinden und der landlich geprdgten Gemeinden im
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Durchschnitt deutlich verbessern. Aber auch die gegenwartig steuer- weil industrie-
schwachen Kernstddte in den neuen Bundeslandern wiirden ihre Einnahmesituation
durch eine Zuschlagsteuer in den meisten Fallen verbessern. Um den finanziellen
Status quo aufrecht zu erhalten, miissten vor allem die Kernstddte in den alten Bun-
deslandern relativ hohe Zuschlagsatze erheben, wéahrend die Umlandgemeinden ihre
Attraktivitdt durch in der Regel deutlich niedrigere Steuersdtze erhdhen konnten.
Damit entstiinde fiir die Bezieher hoher Einkommen in den Kernstddten ein nicht
unerheblicher Anreiz, steuerbedingt den Wohnort zu wechseln. Dies wiirde die Fi-
nanzsituation der Kernstadte weiter verschlechtern. Die Datengrundlage bilden die
rund 30 Mill. Einzeldatenséatze der Einkommen- und die rund 2,4 Mill. Einzeldaten-
sdtze der Gewebesteuerstatistik des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahre 1998.

- Miiller (2004): ,,Das Aufkommen der Steuern vom Einkommen in Deutschland.

In dieser Dissertation werden das Ausmaf} und die steuerrechtsinduzierten Ursa-
chen der hinter dem Volkseinkommen zuriickbleibenden Entwicklung des Aufkom-
mens der Steuern vom Einkommen Anfang und Mitte der neunziger Jahre des letzten
Jahrhunderts untersucht. Mittels Simulationsrechnungen auf Basis der amtlichen
Steuerstatistiken werden u. a. die Aufkommenswirkungen verschiedener steuerlicher
Vorschriften, wie z. B. der steuerlichen Verlustverrechnung, der Sonderabschreibun-
gen, des Sonderausgabenabzugs, der Férderung des Wohneigentums, und verschie-
dener Freibetrags- und Tarifvorschriften ermittelt. Die in der Untersuchung identi-
fizierten steuerrechtsinduzierten Aufkommensminderungen bei der Einkommen- und
Korperschaftsteuer bieten eine ausreichende Erklarung fiir die hinter dem Volksein-
kommen zuriickbleibende Entwicklung des Aufkommens der Steuern vom Einkom-
men.

— Maiterth (2005): ,Familienpolitik und deutsches Einkommensteuerrecht — Empiri-
sche Ergebnisse und familienpolitische Schlussfolgerungen.“

Trotz erheblicher monetdrer Transfers zugunsten von Familien mit Kindern ist die
deutsche Geburtenrate im internationalen Vergleich sehr niedrig. Dies legt den Ver-
dacht nahe, dass von der gegenwartigen Familienpolitik in hohem Mafe Mitnahme-
und weniger Anreizeffekte ausgehen. Eine weitere Steigerung der Transferleistun-
gen, z. B. durch eine Erh6hung des Kindergelds, das die 6ffentlichen Kassen bereits
gegenwadrtig pro Jahr rund 32 Mrd. Euro kostet, bewirkt mit Sicherheit eine enorme
Belastung des Staatshaushaltes. Positive Effekte auf die Fertilitdt sind jedoch un-
wahrscheinlich, wie die Erfahrungen aus der jiingsten Vergangenheit zeigen. Trotz
einer Verdoppelung der staatlichen Aufwendungen im Rahmen von Kindergeld und
Kinderfreibetrag gegeniiber 1995 ist die Fertilitdtsrate konstant niedrig geblieben.
Auch sind Zweifel angebracht, ob das Ehegattensplitting, das Steuerausfalle von
jahrlich ca. 30 Mrd. Euro bewirkt, positiv auf die Fertilitdatsrate wirkt. Das Splitting-
verfahren ist entsprechend dem traditionellen Rollenverstandnis konzeptionell da-
rauf ausgelegt, dass ein Ehepartner (i.d.R. der Mann) arbeitet und der andere (i.d.R.
die Frau) die Kinder versorgt. Ob diese Vorstellungen die heutige Lebenswirklichkeit
addquat widerspiegelt, ist fraglich. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob
die gegenwdrtig im Rahmen der Familienforderung verwendeten Mittel nicht effi-
zienter, z. B. im Bereich der Kinderbetreuung, eingesetzt werden kénnten, um die
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Fertilitdtsrate in Deutschland zu steigern. Als Datengrundlage dienen die Einzelda-
tensatze der 10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik des Statistischen Bun-
desamtes aus dem Jahre 1995.

— Maiterth/Miiller (2005): ,Beurteilung der Verteilungswirkungen der ,rot-griinen
Einkommensteuerpolitik — Eine Frage des Maf3stabs.*

Anhand einer empirischen Untersuchung der Auswirkungen der Senkung der Einkom-
mensteuerbelastung durch den Tarif 2005 gegeniiber dem Tarif 2003 werden die fiir
eine verteilungspolitische Wertung geeigneten Maf3stdbe der Steuerlastumvertei-
lung und der Einkommensumverteilung diskutiert. Dabei wird aufgezeigt, welchen
Einfluss die Wahl des Bewertungsmafistabs fiir die Interpretation der Ergebnisse
hat. Es wird herausgearbeitet, dass eine allein auf die Nettoeinkommensverteilung
fokussierte Wertung nicht ausreichend ist. Zur verteilungspolitischen Beurteilung
von Steuerrechtsdnderungen ist der Ma3stab der Steuer(last)umverteilung besser ge-
eignet. Als Datengrundlage dienen die Einzeldatensdtze der 10 %-Stichprobe der
Einkommensteuerstatistik des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahre 1995.

Bereits die Tatsache, dass samtliche Beitrdge aus dem Bereich der Betriebswirtschaftli-
chen Steuerlehre, die Mikrosimulationsmodelle beinhalten, aufgefiihrt werden kénnen,
ohne den Umfang des Beitrags zu sprengen, zeigt, dass die Mikrosimulation in der be-
triebswirtschaftlichen Steuerforschung bislang kaum eine Rolle spielt. Zudem zeigt sich,
dass samtliche Beitrdge neueren Datums sind und die Verfasser, mit Ausnahme von
Markus Zwick, am derzeit nicht mehr besetzten Institut fiir Betriebswirtschaftliche Steu-
erlehre an der Humboldt-Universitdt zu Berlin unter der Leitung von Lutz Haegert tatig
waren. Die ersten Mikrosimulationen wurden ab dem Jahre 1997 im Rahmen eines DFG-
Projekts durch das Statistische Bundesamt im Auftrag des Instituts fiir Betriebswirt-
schaftlichen Steuerlehre an der Humboldt-Universitdt zu Berlin durchgefiihrt und sind
Bestandteil der Arbeit von Miiller (2004). Dieser mittelbare Weg der Mikrosimulation in
Form einer Auftragsberechnung musste gewéhlt werden, da die Einzeldaten der amtli-
chen Steuerstatistik damals noch nicht allgemein zuganglich waren. Eigene Mikrosimu-
lationsmodelle wurden von Maiterth entwickelt, nachdem die entsprechenden Daten-
grundlagen zuginglich waren.15

6 Beitrage der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre
mit anderen Simulationsmodellen

Auch wenn die Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre (noch) kaum
verbreitet ist, kann daraus nicht geschlussfolgert werden, dass dies aus einem fehlen-
den Interesse am empirischen Arbeiten und an der Verwendung von Simulationsmo-
dellen resultiert. In jiingerer Zeit werden von verschiedenen Fachvertretern Simulations-

15) Das in der Arbeit Maiterth/Zwick (2004) verwendete Mikrosimulationsmodell entstammt einer Koopera-
tion beider Autoren. Die Autoren sind Heike Habla, Mitarbeiterin am Forschungsdatenzentrum des Statis-
tischen Bundesamtes, fiir ihre dabei erfolgte Unterstiitzung auBerordentlich dankbar. — Vgl. Knirsch
(2004, 2005a und 2005b); Niemann (2004a, 2004b, 2004c und 2005); Niemann/Treisch (2005); Sureth/
Langeleh (2005).
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modelle verwendet. Das bekannteste Beispiel ist der European Tax Analyzer. Zudem
wird die Monte-Carlo-Simulation zur Modellierung von unsicheren Zukunftszustdnden
verwendet.16)

Als Datengrundlage dienen synthetische oder ,kiinstliche“ Daten. Synthetische Daten
finden beim European Tax Analyzer und bei Knirsch Verwendung. In beiden Féllen dient
ein ,typisches“ Unternehmen einer bestimmten Branche, dass aus aggregierten empiri-
schen Daten generiert wird, als Ausgangpunkt der Untersuchungen. Knirsch zieht hierfir
Unternehmensdaten heran, die in aggregierter Form von der Deutschen Bundesbank be-
reitgestellt werden. Niemann und Sureth/Langeleh verwenden ,kiinstliche“ Daten, indem
sie unterschiedliche Zahlungsverldufe eines bestimmten Investitionsobjekts unterstel-
len und darauf aufbauend ihre Analysen vornehmen.

7 Einflussfaktoren bei der Verwendung der Mikrosimulation
in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

Untersuchungsgegenstand der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

Im Mittelpunkt des Interesses der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre steht das Ver-
héltnis von Besteuerung und Unternehmen. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Steuer-
wirkungslehre, die sich mit den Wirkungen der Besteuerung auf unternehmerische Ent-
scheidungen auseinandersetzt. Von besonderem Interesse sind in diesem Zusammen-
hang Neutralitdtseigenschaften bzw. -verstéfRe der Besteuerung, z .B. im Hinblick auf In-
vestitions-, Finanzierungs-, Rechtsform- und Standortentscheidungen der Unternehmen.
Ein besonderes Augenmerk gilt dabei den Zinseffekten der Besteuerung (vgl. Wagner
(2004, S. 140). Nach Tipke besteht gar die ,,eigentliche Aufgabe . . . [der Betriebswirt-
schaftlichen Steuerlehre; d. Verf.] darin, die Wirkung der Besteuerung als betrieblicher
Einflussfaktor zu untersuchen® (Tipke 2000, S. 19). Neben der Steuerwirkungslehre be-
schaftigt sich die Betriebswirtschaftliche Steuerlehre mit Steuergestaltungen, um die un-
ternehmerische Steuerbelastung zu minimieren. Zudem rechnet das steuerliche Rech-
nungswesen zum Untersuchungsgegenstand des Faches.

Der Fokus der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre ist also eindeutig ein unternehmeri-
scher, so dass betriebswirtschaftliche Perspektive und Unternehmensperspektive oft-
mals gleichgesetzt werden. Diese Sichtweise wird im Folgenden Betriebswirtschaftliche
Perspektive im engeren Sinne genannt. Es gibt ndmlich auch die — weniger verbreitete —
Sichtweise, dass einzelwirtschaftliche Entscheidungen im Allgemeinen Untersuchungs-
gegenstand der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre sind. Diese Sichtweise wird in die-
sem Beitrag als Betriebswirtschaftliche Perspektive im weiteren Sinne bezeichnet. Ein
weiterer Bereich, welcher vom Verfasser unter Betriebswirtschaftliche Perspektive i.w.S.
subsumiert wird, sind Fragen steuerlicher Gerechtigkeit. So gibt es mehrere renommier-
te Fachvertreter, die sich mit Problemen der Familienbesteuerung beschéftigt haben. Hier
sind insbesondere Bareis, Schneider und Siegel zu nennen.1?) Allerdings ist es im Kreis

16) Vgl. Knirsch (2004, 2005a und 2005b); Niemann (2004a, 2004b, 2004c und 2005); Niemann/Treisch
(2005); Sureth/Langeleh (2005).

17) Vgl. Bareis (1991, 2000); Schneider (1984); Siegel (1999, 2001), Siegel/Schneider (1994); Siegel/Seel/
Bareis (2000).
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der Vertreter der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre umstritten, ob bzw. inwieweit die
Betriebswirtschaftliche Perspektive i.w.S. ,zuldssig” ist. Zwar diirfte sich kaum Wider-
stand gegen Untersuchungen zur steueroptimalen Altervorsorge im Privatbereich regen,
bei der Familienbesteuerung sieht dies jedoch anders aus. Hier wurde der Verfasser im
Rahmen des Vortrags zu den empirischen Ergebnissen zur Familienbesteuerung bei der
Frihjahrstagung der Hochschullehrer fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre im Jahre
2003 mit der Frage konfrontiert, ob dies noch Gegenstand der betriebswirtschaftlichen
Forschung sei oder es sich nicht vielmehr um einen finanzwissenschaftlichen Beitrag
handele.1®

8 Datenlage

Vor dem Hintergrund des Fachverstdndnisses von Betriebswirtschaftlicher Steuerlehre
wird schnell klar, warum die empirische Forschung im Allgemeinen und die Mikrosimu-
lation im Besonderen bislang nur wenig Verbreitung gefunden haben, wenn man einen
Blick auf die Datenlage wirft. Mikrodaten, die sich zur Analyse von Steuerwirkungen auf
unternehmerische Entscheidungen eignen, sind bisher nicht allgemein verfiigbar. Auch
die Gewinnung derartiger Daten, z. B. im Rahmen von Befragungen, erweist sich auf-
grund des sensiblen Datenmaterials als auf’ergewdhnlich schwierig. Aus diesem Grunde
finden, wie bereits erwdahnt, synthetische oder ,kiinstliche” Daten im Zusammenhang
bei den zuvor genannten Simulationsmodellen Verwendung. Zudem ist bei manchen
Daten fraglich, ob sie {iberhaupt existieren. So ist fiir eine Simulation der Steuerwirkun-
gen auf das Investitionsverhalten die Kenntnis tiber den Verlauf der einem bestimmten
Investitionsobjekt zurechenbaren Zahlungsiiberschiisse notwendig. Es ist fraglich, ob
das interne Rechnungswesen eines Unternehmens derartige Zahlen exakt liefern kann.

Die deutlich verbesserten Zugangsmaoglichkeiten zu Daten der amtlichen Steuerstatistik
iber die nunmehr etablierten Forschungsdatenzentren der Lander und des Bundes &n-
dern wenig an der fiir die betriebswirtschaftliche Forschung i.e.S. unzureichenden Da-
tenlage. Die Daten aus dem unternehmerischen Bereich beinhalten zu wenige Informa-
tionen, als dass die besonders interessierenden Wirkungen der Besteuerung auf Unter-
nehmensentscheidungen analysiert werden kdnnten. So erhalten die Daten der amtli-
chen Steuerstatistik — mit Ausnahme der ,,Anlage St“ — keinerlei Informationen tiber die
steuerliche Gewinnermittlung. Es ist lediglich die GroBe ,,Einkiinfte/Gewinn aus Gewer-
bebetrieb“ ausgewiesen. Die Zusatzinformationen der , Anlage St“, z.B. lber in An-
spruch genommene Sonderabschreibungen, sind nur von sehr begrenztem Analysewert,
da die Abgabe der ,Anlage St“ in der Vergangenheit von den Finanzdamtern nicht immer
konsequent durchgesetzt wurde. Daher ist unklar, inwieweit Auswertungen der in der
»Anlage St“ enthaltenen Angaben die Realitdt addquat abbilden (vgl. Miiller 2004, S. 32).
Neben den ungeniigenden Informationen zur Gewinnermittlung ldsst sich die Ebene Un-
ternehmen und Unternehmenseigner — zumindest bislang — nicht zusammenfiihren.
Derzeit gibt es keine Verkniipfungen zwischen Einkommen-, Gewerbe- und Kérperschaft-
steuerstatistik.

18) Nach Ansicht des Verfassers, die von mehreren auch renommierten Fachvertretern geteilt wird, sind der-
artige Fragen irrelevant.
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Legt man der Forschung dagegen die betriebswirtschaftliche Perspektive im weiteren
Sinne zugrunde, dann lassen sich mit den Daten der amtlichen Steuerstatistik, wie be-
reits dargelegt, unterschiedliche Untersuchungen mit Hilfe von Mikrosimulationsmodel-
len anstellen.

9 Forschungstradition

Im Mittelpunkt der Forschung im Bereich der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre stehen
seit jeher theoretische Arbeiten. Dies gilt sowohl fiir Beitrdge, die sich mit der Rechts-
auslegung und -kritik beschaftigen, als auch fiir Arbeiten aus dem Bereich der Steuer-
wirkungslehre. Empirische Untersuchungen sind hingegen, wie bereits erwdhnt, nur ver-
einzelt anzutreffen (vgl. dazu auch Wagner 2004, S. 243 f.). Die meisten empirischen
Untersuchungen wurden am Lehrstuhl von Haegert angestellt; hierunter fallt auch ein
Grofteil der Arbeiten mit Mikrosimulationsmodellen.1®) Daneben wurden auch an den
Lehrstiihlen von Kénig und Wagner empirische Dissertationen erstellt.20 Jedoch gab es
bislang — anders als im Bereich der Finanzwissenschaft — keinen Lehrstuhl fiir Betriebs-
wirtschaftliche Steuerlehre, dessen Forschungsschwerpunkt insgesamt empirisch aus-
gerichtet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, der m. E. zur geringen Verbreitung von empirischen Arbeiten
im Allgemeinen und der Mikrosimulation im Besonderen beitragt, betrifft die Ausbildung
des wissenschaftlichen Nachwuchses. Bei den Studierenden der Betriebswirtschaftli-
chen Steuerlehre handelt es sich in der iberwiegenden Mehrzahl um angehende Be-
triebswirte, die in ihrer universitdren Ausbildung mit Methoden des empirischen Ar-
beitens in der Regel nicht vertraut gemacht werden, da derartige Fahigkeiten mangels
Doktoratsstudium auch nach dem Studienabschluss nicht auf institutionellem Wege er-
worben werden. Dazu kommt die fehlende empirische Forschungstradition, so dass em-
pirische Forschung in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre sehr hohe Riistkosten fiir
den wissenschaftlichen Nachwuchs aber auch die etablierten Lehrstuhlinhaber mit sich
bringt. Dies bewirkt eine hohe Markteintrittsbarriere fiir die empirische Forschung im Be-
reich der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre.

Hohe Kosten besitzen fiir sich genommen noch keine Aussagekraft tiber die Attraktivitat
einer Handlungsalternative. Vielmehr miissen die damit zusammenhangenden Ertrdage
ins Kalkiil einbezogen werden. Sollte das hier interessierende empirische Arbeiten mit
Mikrosimulationsmodellen eine entsprechend hohe Reputation mit sich bringen, diirften
sich genug insbesondere junge Wissenschaftler finden, welche die hohen Riistkosten in
Kauf nehmen. Damit stellt sich die Frage nach der Akzeptanz von Arbeiten, die sich der
Mikrosimulationstechnik bedienen, in der wissenschaftlichen Community.

19) Neben den oben aufgefiihrten Arbeiten, die sich der Technik der Mikrosimulation bedienen, wurden wie-
tere Dissertationen, die entweder in Ganze empirisch ausgerichtet sind oder zumindest einen empiri-
schen Teil enthalten, angefertigt (vgl. Kénig 1990; Stegmaier 1992 und Wittmann 1986).

20) Dem Lehrstuhl Kénig entstammen die Arbeiten von Ohrem (2000) und La® (1999). Am Lehrstuhl Wagner
sind die Arbeiten von Schwenk (2003) und Knirsch (2004) entstanden.
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10 Akzeptanz

Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt sind in hohem Maf3e von Erfahrungen des Autors
geprdgt, so dass kein Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit erhoben werden kann, sondern
ein subjektiver Erfahrungsbericht gegeben wird. Dennoch ist dies m. E. eine gute Illus-
tration der Probleme, die sich im Hinblick auf die (gegenwartige) Akzeptanz der durch
Mikrosimulationsmodelle gewonnenen Forschungsergebnisse ergeben.

Fiir die wissenschaftliche Reputation ist die Stellung des Einzelnen in der wissenschaft-
lichen Community bedeutsam. Ein wichtiges Kriterium hierfiir sind Publikationen in wis-
senschaftlichen Zeitschriften, wobei den fachspezifischen Zeitschriften besonderes Ge-
wicht zukommt. Aber auch die Akzeptanz insbesondere bei Vertretern anderer betriebs-
wirtschaftlicher Disziplinen ist fiir den beruflichen Erfolg mafigeblich, kommt doch den
Betriebswirten in einer Berufungskommission ,,Betriebswirtschaftliche Steuerlehre® be-
sonderes Gewicht zu. Auch hier spielen Publikationen in wissenschaftlichen Zeitschrif-
ten eine wichtige Rolle. Zudem ist der Berufungsvortrag fiir ein erfolgreiches Abschnei-
den sehr wichtig.

Die Publikation von Arbeiten mit Mikrosimulationsmodellen in den klassischen ,,BWL-
Zeitschriften® hat sich zumindest bislang als schwierig herausgestellt. Die Arbeiten be-
schaftigen sich insbesondere wegen der im Bereich von Unternehmensdaten unbefriedi-
gende Datenlage mit Themen, die bei einer engen Sichtweise von Betriebswirtschaft
nicht als betriebswirtschaftliche Forschung einzustufen sind. Als Beispiel seien Ausziige
aus einem Gutachten einer renommierten referierten deutschsprachigen ,,BWL-Zeitschrift“
zitiert, bei der der Beitrag Haegert/Maiterth (2002) zur Publikation eingereicht und abge-
lehnt wurde. Nach Ausfiihrungen, welche ausdriicklich die Qualitat der Untersuchung
betonen, findet sich folgender Satz: ,,Da die Untersuchung keinerlei einzelwirtschaftli-
che Relevanz besitzt und sich ausschlieflich an die Gesetzgebung richtet und somit je-
den betriebwirtschaftlichen Bezug vermissen ldsst, widre durch ihre Publikation . . . we-
der der Zeitschrift noch den Verfassern gedient.“ Es sei nur am Rande angemerkt, dass
die Bewertung von Grundvermégen fiir erbschaftsteuerliche Zwecke in hohem Maf3e ein-
zelwirtschaftlich relevant ist, namlich fiir die von der Erbschaftsteuer betroffenen Wirt-
schaftssubjekte. Zustimmen kann man jedoch der Aussage, dass ein unmittelbarer be-
triebswirtschaftlicher Bezug fehlt, falls man betriebswirtschaftliche Perspektive mit Unter-
nehmensperspektive gleichsetzt.2V)

Die zumindest bislang auftretenden Schwierigkeiten im Hinblick auf die Publikation von
Forschungsergebnissen, die mit Mikrosimulationsmodellen auf Grundlage des derzeit
zugadnglichen Einzeldatenmaterials gewonnen wurden, in den klassischen ,,BWL-Zeit-
schriften* sind inshesondere fiir Nachwuchswissenschaftler bedeutsam. Dariiber trostet
zwar die Moglichkeit, derartige Forschungsergebnisse inshesondere in ,,volkswirtschaf-
tlichen® Zeitschriften zu publizieren, hinweg, jedoch ist es zumindest im Hinblick auf
Berufungsverfahren an vielen wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdaten nicht von Vorteil
als ,finanzwissenschaftlich“ ausgerichtet eingestuft zu werden. Auch in Berufungsvor-
tragen wird in vielen Féllen die Prasentation von Forschungsergebnissen aus dem Be-

21) Es ist jedoch zumindest ein mittelbarer ,betriebswirtschaftlicher* Bezug gegeben, da auch Betriebs-
grundstiicke bei Erbschaft oder Schenkung der untersuchten Bedarfsbewertung unterliegen.
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reich der Unternehmensbesteuerung praferiert. Mit einem theoretisch ausgerichteten
»klassischen“ Forschungsprofil ist man sowohl im Hinblick auf Publikationen in ,,BWL-
Zeitschriften® als auch bei Berufungsvortragen an vielen wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultdten zumindest nicht im Nachteil. Dies tragt sicherlich mit zur geringen Verbrei-
tung von Mikrosimulationsmodellen in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre bei.

Dennoch finden Mikrosimulationsmodelle in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre
Verwendung. Ein Grund hierfiir ist sicherlich die zunehmende Verbreitung und Beliebt-
heit von empirischen Arbeiten in anderen wirtschaftswissenschaftlichen Disziplinen.
Dies tragt auch dazu bei, dass sich die beschriebenen Akzeptanzprobleme zum Teil be-
reits verringert haben oder zumindest zukiinftig verringern werden. Zudem genief3en em-
pirische Arbeiten an Universitdten, die eine quantitative Ausrichtung besitzen, ein hohes
Ansehen. Damit kdonnen durch empirisches Arbeiten Wettbewerbsvorteile in einem,
wenn auch noch relativ kleinem, Marktsegment geschaffen werden. Dariiber hinaus fin-
det eine quantitativ ausgerichtete Forschung zunehmend Verbreitung in der Betriebs-
wirtschaftlichen Steuerlehre. Als Beispiel sei der von Kiesewetter, Maiterth, Niemann,
Sureth und Treisch 2005 ins Leben gerufene ,Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre”
(arqus) genannt.22) Die quantitative Forschung baut methodische und psychologische
Barrieren gegeniiber der Verwendung von Mikrosimulationsmodellen ab. Insbesondere
der von vielen Fachvertretern bewusst betriebenen Abgrenzung zur Finanzwissenschaft
wird keine Bedeutung beigemessen. Ein weiterer Aspekt ist das von einem Teil der re-
nommierten Fachvertreter hohe Interesse an empirischen Ergebnissen. Aus fachlicher
Sicht sind empirische Arbeiten von besonderer Relevanz, da viele steuerliche Probleme
entweder theoretisch geklart oder nicht entscheidbar sind. Die empirischen Belastungs-,
Verteilungs- und Entscheidungswirkungen unterschiedlicher Besteuerungskonzepte und
deren Konsequenzen fiir das Steueraufkommen sind dagegen noch weitgehend uner-
forscht und von hoher Relevanz. Dies gilt insbesondere fiir die politische Umsetzbarkeit
von Steuerreformvorhaben, wie das Beispiel des Kirchhof’schen EStGB belegt.

11 Schlussbetrachtung

Bislang hat die Mikrosimulation kaum Eingang in die Forschung im Bereich der Be-
triebswirtschaftlichen Steuerlehre gefunden. Von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen,
gibt es keine Arbeiten, deren Ergebnisse unter Verwendung von Mikrosimulationsmo-
dellen gewonnen wurden. Die geringe Verbreitung betrifft jedoch nicht nur die Mikrosi-
mulation, sondern empirische Arbeiten im Allgemeinen. Ursdchlich hierfiir sind in erster
Linie die Datenlage und das weit verbreitete Verstandnis von betriebswirtschaftlicher
Forschung sowie die Forschungstradition. Viele Fachvertreter setzen betriebswirtschaft-
liche Perspektive mit Unternehmensperspektive gleich, so dass empirisches Arbeiten
mangels entsprechender Daten aus dem unternehmerischen Bereich nicht mdéglich ist.
Setzt man dagegen betriebswirtschaftliche mit einzelwirtschaftlicher Perspektive gleich,
konnen anhand der Daten der amtlichen Steuerstatistik interessante Fragestellungen mit
Hilfe der Mikrosimulation empirisch beantwortet werden. Das weit verbreitete Fachver-
stdandnis von betriebswirtschaftlicher gleich unternehmerischer Sichtweise fiihrt zu Ak-

22) http://www.arqus.info.
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zeptanzproblemen von Arbeiten, die Mikrosimulationsmodelle verwenden. Dies hat zur
Folge, dass den hohen Riistkosten, die mit empirischen Arbeiten verbunden sind, unsi-
chere Ertrage gegeniiberstehen. Fiir risikoaverse Akteure ist daher die mit weniger Ak-
zeptanzproblemen und damit weniger Unsicherheit behaftete theoretische Forschung
attraktiver. Aus den genannten Griinden wird die Mikrosimulation in der Betriebswirt-
schaftlichen Steuerlehre auch zukiinftig nur in beschranktem Umfang eingesetzt werden.
Dennoch wird die Verwendung von Mikrosimulationsmodellen, wie das gesamte Spek-
trum empirischer Arbeiten, gegeniiber dem Status quo deutlich zunehmen. Es ist zudem
zu erwarten, dass sich Lehrstiihle herausbilden, welche die empirische Forschung in
den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellen. Ursdchlich hierfiir sind das in den gesamten Wirt-
schaftswissenschaften gestiegene Interesse an empirischen Ergebnissen, die verbes-
serte Datenlage und die schwindenden Akzeptanzprobleme infolge einer zunehmend
quantitativen Forschung in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre.

Literaturhinweise

Bareis, P. (1991): Transparenz bei der Einkommensteuer — Zur systemgerechten Behand-
lung so genannter ,notwendiger Privatausgaben®, in: Steuer und Wirtschaft, 68, 21.
Jahrgang (1991), S. 38 — 51.

Bareis, P. (2000): Gebietet das Grundgesetz bei der Ehegattenbesteuerung die MiBach-
tung dkonomischer Wirkungen? — Analyse eines Rechtsgutachtens Klaus Vogels, in:
Steuer und Wirtschaft, 77, 30. Jahrgang (2000), S. 81 — 90.

Elschen, R. (1988): Steuerliche Gerechtigkeit — Unzuldssiger oder unzulanglicher For-
schungsgegenstand der Steuerwissenschaften?, in: Steuer und Wirtschaft, 65, 18. Jahr-
gang (1988), Heft 1, S. 1 - 16.

Elschen, R. (1991): Entscheidungsneutralitat, Allokationseffizienz und Besteuerung nach
der Leistungsfahigkeit — Gibt es ein gemeinsames Fundament der Steuerwissenschaf-
ten?, in: Steuer und Wirtschaft, 68, 21. Jahrgang (1991), Heft 2, S. 99 — 115.

Haegert, L./Maiterth, R. (2002): Zum Ausmaf} der steuerlichen Unterbewertung von
Grundstiicken nach geltendem Recht und bei Anwendung der Reformvorschriften eines
Gesetzentwurfs von fiinf Bundesldndern — Eine empirische Untersuchung anhand der
Berliner Kaufpreissammlungen von 1996 — 1999, in: Steuer und Wirtschaft, 79, 32. Jahr-
gang (2002), S. 248 — 260.

Homburg, S. (2005a): BB-Forum: Auswirkungen des Kirchhofschen EStGB insbesondere
auf die Unternehmensbesteuerung, in: Betriebs-Berater, 60. Jahrgang (2005), Heft 43,
S. 2330 - 2335.

Homburg, S. (2005b): BB-Forum: Die Steuerreformvorschldage der Stiftung Marktwirt-
schaft, in: Betriebs-Berater, 60. Jahrgang (2005), Heft 44, S. 2382 — 2386.

Jacobs, O. H. et. al. (2003): Stellungnahme zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz und
zu weiteren steuerlichen MaBnahmen, Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung,
Dokumentation Nr. 03-01.

120 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007



Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

Jacobs, O. H. et. al. (2005): EU Company Taxation in Case of a Common Tax Base: A
Computer-based Calculation and Comparison Using the Enhanced Model of the
European Tax Analyser, Intertax, 33. Jahrgang, Heft 10, S. 414 — 428.

Kappler, R. (2000): Steuerbilanzpolitik kleiner und mittlerer Unternehmen unter Beriick-
sichtigung der jiingsten Entwicklungen des Steuerrechts, Bonn.

Kling, S. (1992): Abschreibungen und Investitionsverhalten. Eine empirische Analyse,
Frankfurt am Main.

Knirsch, D. (2004): Die antizipierte und realisierte Steuerbelastung von Unternehmen —
Auswirkungen einer Investitionsrechung mit vereinfachter Steuerbemessungsgrundlage,
Dissertation Universitat Tiibingen.

Knirsch, D. (2005a): Reform der steuerlichen Gewinnermittlung durch Ubergang zur
Einnahmen-Uberschuss-Rechnung — Wer gewinnt, wer verliert?, Arbeitskreis Quantitative
Steuerlehre (arqus), Diskussionsbeitrag Nr. 5.

Knirsch, D. (2005b):, Lohnt eine detaillierte Steuerplanung fiir Unternehmen? — Zur
Ressourcenallokation bei der Investitionsplanung, Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre
(arqus), Diskussionsbeitrag Nr. 8.

Konig, K. (1990): Ausschiittungsverhalten von Aktiengesellschaften, Besteuerung und
Kapitalmarktgleichgewicht, Hamburg.

Lambert, S. et. al. (1994): An Introduction to STINMOD: A Static Microsimulation Model,
STINMOD Technical Paper No. 1.

LaB, F. (1999): Der EinfluB der Besteuerung auf unternehmerische Finanzierungsent-
scheidungen, Dissertation Universitdt Bielefeld.

Maiterth, R. (2004): Verteilungswirkungen alternativer Konzepte zur Familienférderung —
Ein empirische Analyse auf Grundlage der Einkommensteuerstatistik des Statistischen
Bundesamtes, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik 2004, S. 696 — 730.

Maiterth, R. (2005): Familienpolitik und deutsches Einkommensteuerrecht — Empirische
Ergebnisse und familienpolitische Schlussfolgerungen, Arbeitskreis Quantitative Steuer-
lehre (arqus), Diskussionsbeitrag Nr. 7.

Maiterth, R./Miiller, H. (2004): Beurteilung der Verteilungswirkungen der ,rot-griinen“
Einkommensteuerpolitik — Eine Frage des MaBstabs, Arbeitskreis Quantitative Steuer-
lehre (arqus), Diskussionsbeitrag Nr. 10, 2005.

Maiterth, R./Sureth, C. (2005): Auswirkungen der Vermogensteuer als Mindeststeuer auf
die Investitionstatigkeit und die Attraktivitdt Deutschlands im internationalen Stand-
ortwettbewerb, in: Steuern und Bilanzen, 7. Jahrgang (2005), Heft 3, S. 116 — 123.

Maiterth, R./Zwick, M. (2004): A local income and corporation tax as alternative to the
German trade tax: An empirical analysis for selected municipalities, Humboldt-Univer-
sitdt zu Berlin, Betriebswirtschaftliche Diskussionsbeitrdage Nr. 40.

Miiller, H. (2004): Das Aufkommen der Steuern vom Einkommen in Deutschland — Griin-
de fiir die vom Volkseinkommen abweichende Entwicklung Anfang und Mitte der 1990er
Jahre, Dissertation, Humboldt-Universitat zu Berlin, 2003.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007 121



Ralf Maiterth

Niemann, R. (2004a): Investitionswirkungen steuerlicher Verlustvortrige — Wie schad-
lich ist die Mindestbesteuerung?, in: Zeitschrift fiir Betriebswissenschaft, 74. Jahrgang
(2004), S. 359 — 384.

Niemann, R. (2004b): Asymetric Taxation and Cross-Border Investment Decisions,
CESifo Working Paper No. 1219.

Niemann, R. (2004c): Entscheidungswirkungen von Verlustverrechnungsbeschrankun-
gen bei der Steuerplanung grenziiberschreitender Investitionen, Tiibinger Diskussions-
beitrag Nr. 276, Universitat Tiibingen.

Niemann, R./Treisch, C. (2005): Entscheidungswirkungen de Abschnittsbesteuerung in
der internationalen Steuerplanung: Vermeidung der Doppelbesteuerung, Repatriierungs-
politik, Tarifprogression, Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre (arqus), Diskussions-
beitrag Nr. 1.

Ohrem, E. (2000): Marktunvollkommenheiten und die Gewinnverwendungspolitik von
Aktiengesellschaften, Dissertation, Universitat Bielefeld.

Orcutt, G. H. (1957): A New Type of Socio — Economic System, in: The Review of Econom-
ics and Statistics, 39. Volume (1957), S. 116 — 123.

Schneider, D. (1984): Leistungsfahigkeitsprinzip und Abzug von der Bemessungsgrund-
lage, in: Steuer und Wirtschaft, 61, 14. Jahrgang (1984), S. 356 — 367.

Schreiber, U./Spengel, C./Lammersen, L. (2001): Effektive Steuerbelastung bei Vorlie-
gen okonomischer Renten, in: ZEW Discussion Paper 01-26, Mannheim.

Schreiber, U./Spengel, C./Lammersen, L. (2002): Measuring the Impact of Taxation on
Investment and Finance Decicions, in: Schmalenbach Business Review 2002, S. 2 — 23.

Schwenk, A. (2003): Die Wirkung impliziter Steuervorteile des Bilanzrechts: Empirische
Untersuchung bei den DAX 100-Unternehmen, Wiesbaden.

Siegel, T. (1999): Existenzminimum und Leistungsfahigkeit, in: Die Betriebswirtschaft,
59. Jahrgang (1999), S. 558 — 560.

Siegel, T. (2001): Splitting: Notwendiger Effekt oder fragwiirdiger Vorteil?, in: Betriebs-
wirtschaftliche Forschung und Praxis, 53. Jahrgang (2001), S. 271 - 280.

Siegel, T./Schneider, D. (1994): Existenzminimum und Familienlastenausgleich: Ein
Problem der Reform des Einkommensteuerrechts, in: Deutsches Steuerrecht, 32. Jahr-
gang (1994), S. 597 — 604.

Siegel, T./Seel, B./Bareis, P. (2000): Zur Regelung des Erziehungsbedarfs nach den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts, in: Betriebs-Berater, 55. Jahrgang (2000),
S. 860 - 1863.

Spahn, P. B. et. al. (1992): Mikrosimulation in der Steuerpolitik, Heidelberg.

Spengel, C. (2003): Internationale Unternehmensbesteuerung in der Europdischen Union
— Steuerwirkungsanalyse — Empirische Befunde — Reformiiberlegungen, Diisseldorf.

122 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007



Mikrosimulation in der Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre

Spengel, C. (2004): Ermittlung und Ausagefdhigkeit von Indikatoren der effektiven Steu-
erbelastung, in: Schratzenstaller, M./Truger, A. (Hrsg.),Perspektiven der Unternehmens-
besteuerung, Marburg.

Spengel, C./ Wiegard, W. (2005): Deutschland ist ein Hochsteuerland fiir Unternehmen,
in: Der Betrieb 2005, Heft 10, S. 516 — 520.

Stegmaier, W. (1992): Ursachen fiir die Uberlastung der Finanzgerichte und Vorschlige
zu ihrer Beseitigung, Dissertation, Universitat Augsburg.

Sureth, C./Langeleh, D. (2005): Capital Gains Taxation under different Tax Regimes,
Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre (arqus), Diskussionsbeitrag Nr. 6 und zugleich:
SSRN Working Paper No. 813646.

Sureth, C./Maiterth, R. (2005): Wealth Tax as Alternative Minimum Tax? — The Impact of
a Wealth Tax on Business Structure and Strategy, Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre,
(arqus), Diskussionsbeitrag Nr. 3.

Tipke, K. (2000): Die Steuerrechtsordnung, 2. Auflage, Bd. 1, Kéln.
Tipke, K./Lang, J. (2002): Steuerrecht, 17. Auflage, Koln.

Vetterle, H. (1986): Konstruktion und Simulation mikroanalytischer Modelle: die Metho-
de der Mikrosimulation und ihre Anwendung, Augsburg.

Wagenhals, G. (2004): Tax — benefit microsimulation models for Germany: A Survey,
Hohenheimer Diskussionsbeitrage Nr. 235/2004.

Wagner, F. W./Dirrigl, H. (1980): Die Steuerplanung der Unternehmung, Stuttgart/ New
York.

Wagner, F. W. (2004): Gegenstand und Methoden betriebswirtschaftlicher Steuerfor-
schung, in: Steuer und Wirtschaft, 81, 34. Jahrgang (2004), Heft 3, S. 237 — 250.

Wagenhals, G. (2004): Tax — benefit microsimulation models for Germany: A Survey,
Hohenheimer Diskussionsbeitrage Nr. 235/2004.

Wittmann, F. (1986): Der EinfluB der Steuern auf die Investitionsentscheidungen der
Unternehmen: Eine empirische Analyse, Frankfurt am Main/New York.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007 123



Joachim Merz/Markus Zwick *)

Einkommensanalysen mit Steuerdaten — Mikroanalysen
zu hohen Einkommen und Selbststandigkeit und Mikro-
simulation zu Politikalternativen der Einkommen-,
Korperschaft- und Gewerbesteuer

1 Motivation

Analysen zur Struktur und der Verteilung eines Phdanomens bendétigen vor allem Mikro-
daten, also Daten der individuell Betroffenen. Stehen Einkommen im Zentrum des Inter-
esses haben sich dafiir umfangreiche Mikrodatenséatze wie vor allem die der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) in Deutschland bewahrt und haben im Hinblick
auf den ,unteren Rand“ der Verteilung fiir die Armutsforschung wertvolle empirische
Grundlagen gelegt (vgl. z. B. die Ubersicht von Hauser 2006; Hauser und Becker 2005).
Wir wollen in unserem vorliegenden Beitrag eine neue machtige Mikrodatenquelle fiir
Einkommensanalysen vorstellen, die Einkommensteuerstatistik mit anonymisierten Indi-
vidualdaten von ca. 30. Mill. Steuerpflichtigen. Als Vollerhebung ist sie insbesondere fiir
die Analyse hoher Einkommen als auch fiir die Analyse der Einkommen von Selbststan-
digen generell von besonderer Bedeutung. Fiir konomische Analysen zu Einkommen ist
allerdings die steuerliche Ausrichtung der Steuerdaten nicht immer passend. Wir haben
deshalb ein 6konomisches Einkommenskonzept entwickelt und unseren Einkommens-
analysen auch fiir den ersten und zweiten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung zugrunde gelegt.

In dem vorliegenden Beitrag werden wir nach kurzer Charakterisierung der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik Methodik und Ergebnisse von Einkommensanalysen mit den Steu-
erdaten und den Schwerpunkten

1. Mikroanalysen zu hohen Einkommen und Selbststdndigkeit,
2. Mikroanalysen zur Einkommensteuerreform und
3. Mikroanalysen zur Gemeindesteuerreform

vorstellen. Besonders in den beiden letztgenannten Bereichen zur Einkommensteuer-
und Gemeindesteuerreform werden die Wirkungen von Politikreformen anhand der Mik-
rosimulation untersucht. Dieses Instrument, das sich als erfolgreich gerade fiir die Mik-
roanalyse mit den besonderen Méglichkeiten der Verteilungsanalyse erwiesen hat (vgl.
z. B. Merz 1991) wird zudem auch fiir die Fortschreibung der Einkommensteuerstatistik
verwendet, um hohe Einkommen {ber die Datenlage hinaus, aktuellere Ergebnisse pra-
sentieren zu kénnen (Merz, Hirschel und Zwick 2005).

*)  Prof. Dr. Joachim Merz, Universitat Lineburg, Forschungsinstitut Freie Berufe (FFB).
Markus Zwick, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
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2 Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik als besondere Mikro-
datenbasis fiir die Einkommensanalyse

2.1 Einkommensteuerstatistik und Einkommensanalysen

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik beschreibt als Totalerhebung mit knapp 30 Mill.
Datensdtzen und mittlerweile iiber 1 000 Merkmalen knapp 40 Mill. Personen. Sie ist
damit die umfassendste sekundarstatistische Quelle, die fiir eine detaillierte Analyse
der betreffenden Steuern, aber auch der damit verbundenen Einkommensbestandteile
in Frage kommt.D Die Einkommensteuerstatistik erfasst alle Inldnder, die zur Einkom-
mensteuer veranlagt werden, mit ihren verschiedenen steuerpflichtigen Einkiinften. Trans-
fereinkommen werden jedoch nur teilweise abgebildet. Nicht abgebildet werden die
nicht steuerpflichtigen Einkommen, die unterhalb des steuerfreien Existenzminimums
(z. B.im Jahre 1995: 5 616,— DM Alleinveranlagte; im Splittingfall das Doppelte) liegen.

Als Totalerhebung, die alle steuerlichen Aspekte gerade auch der Selbststandigen be-
riicksichtigt, werden mit der Einkommensteuerstatistik insbesondere auch hohe Einkom-
men erfasst. Damit stellt die Einkommensteuerstatistik eine wichtige und herausragen-
de Informationsquelle fiir Analysen zur Einkommensverteilung dar, die sich als Ergén-
zung zur EVS oder anderen Haushaltsstichproben mit erweiterten Méglichkeiten nun an-
bietet.

2.2 Ein 6konomischer Einkommensbegriff fiir die Einkommensanalysen

Die Einkommensteuerstatistik ist hinsichtlich steuerlicher Belange ausgelegt. Damit ist
auch der zugrunde gelegte Einkommensbegriff, vom Gesamtbetrag der Einkiinfte bis zum
»Zu versteuernden Einkommen®, ein steuerlicher Begriff. Unsere Analyse der Einkom-
men und ihrer Verteilung mit dem Schwerpunkt auf hohe Einkommen benétigt jedoch
einen nach dkonomischen Gesichtspunkten ausgerichteten Einkommensbegriff, der
dann ja auch eher mit den Einkommensbegriffen anderer Statistiken (wie dem der EVS
oder dem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — VGR) vergleichbar ist. Hinzu
kommt, dass ein Einkommensbegriff bendtigt wird, der als (primares) Markteinkommen
sozusagen das tatsdchlich erwirtschaftete (,pre-government“) Einkommen charakteri-
siert, der zudem im Falle hoher Einkommen, mégliche Gestaltungsspielrdume iber di-
verse Abschreibungen bspw. reduziert.

Gesucht wird also ein neuer 6konomischer Einkommensbegriff auf der Basis der Moglich-
keiten und Grenzen der Einkommensteuerstatistik, der als Bruttoeinkommen ein Markt-
einkommen verkdrpert, und der {iber diverse steuerliche Abgaben und staatliche Trans-
fers schlieBlich zu einem Nettoeinkommen im Sinne eines verfiigbaren Einkommens fiihrt.

Damit werden auch einige Diskussionspunkte hinsichtlich der Gestaltung steuerlichen
Einkommens aufgegriffen. Konkret werden diverse Abschreibungen, Verduferungsge-

1) Details zu den allgemeinen Charakteristika der Lohn- und Einkommensteuerstatistik enthilt Rosinus (2000),
der auch die aktuellen Ergebnisse kommentiert. Allgemein stehen natiirlich auch die Tabellen der Fach-
serie 14, Finanzen und Steuern (Statistisches Bundesamt) mit den aggregierten Ergebnissen der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik zur Verfiigung.
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winne und Varianten zum Bereich der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung beriick-
sichtigt; Bereiche also, die besonders beziiglich hoher Einkommen von besonderem In-
teresse und materieller Bedeutung sind.

Ohne auf die Details hier eingehen zu kénnen (vgl. im Detail Merz 2001, Kap. 7), werden
durch unseren 6konomischen Einkommensbegriff im Vergleich zu den steuerlichen Be-
griffen insbesondere zusatzliche Einkommenskomponenten hinsichtlich der Abschrei-
bungen, der Verduflerungsgewinne und verschiedener Varianten zur Vermietung und Ver-
pachtung einbezogen.

Trotz mancher Einschrankung hinsichtlich der letztendlichen Beschreibung der tatsach-
lichen Situation auch im unteren Einkommensbereich, ist die Einkommensteuerstatistik
die verldsslichste, und Dank ihres Vollerhebungscharakters, die umfassendste und aus-
sagekréftigste Statistik gerade fiir die Bezieher hoher Einkommen.

2.3 Mikrodatenbasis: 10 %-Stichprobe und faktisch anonymisierte
Scientific Use Files der Lohn- und Einkommensteuerstatistiken

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik umfasst rund 30 Mill. Einzeldatensdtze mit
zum Teil iber 1 000 Merkmalen. Aus Effizienzgriinden sind Auswertungen {iber den ge-
samten Datensatz nicht angebracht, eine reprdsentative Stichprobe ist daher notwen-
dig. Eine solche Stichprobe ist fiir unsere weitergehenden Analysen vom Gesetzgeber
(§ 7 Abs. 4 StStatG) explizit ermdglicht worden und hat zu 10 %-Stichproben mit ca.
3 Mill. Einzeldatensdtzen gefiihrt. Dabei ist die Stichprobe so konzipiert, dass der Aus-
wahlsatz bei Steuerpflichtigen mit hohen Einkommen deutlich iber 10 % liegt. Damit ist
auch in diesem sehr heterogenen Bereich der Einkommensentstehung eine detaillierte
Analyse moglich.2

Die Mikrodaten der Einkommensteuerstatistik — zundchst nur fiir 1995 — standen erst-
mals fiir Einkommensanalysen im Rahmen des ersten Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung fiir die Analyse hoher Einkommen zur Verfligung (Merz 2004). Zu-
nachst konnten diese Mikrodaten nur im Rahmen der Gutachten fiir die Bundesregie-
rung innerhalb des Statistischen Bundesamtes via Fernrechnen verwendet werden. Mitt-
lerweile hat sich die Datenlage und der Datenzugriff wesentlich verbessert: Faktisch ano-
nymisierte Mikrodaten der Einkommensteuerstatistik konnen fiir 1998 (FAST 1998) als
Scientific Use Files iiber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander (www.forschungsdatenzentrum.de) bezogen und genutzt werden.3)

Die eben genannte 10 %-Stichprobe sowie der vollstdndige Datensatz der jeweiligen Ein-
kommensteuerstatistik eines Jahres sind die neuen Mikrodaten, mit denen wir nun mit
drei aktuellen Beispielen das besondere Analysepotential der Einkommensteuerstatis-
tik fiir Einkommensanalysen illustrieren:

1. zur Einkommensverteilung insgesamt und zu hohen Einkommen,

2. zu Verteilungswirkungen der jiingsten Einkommensteuerreform sowie

3. zuraktuellen Diskussion um die Gemeindesteuerreform.

2) Zur Stichprobe siehe Zwick (1998).
3) Siehe auch Merz, )., Vorgrimmler, D. und Zwick, M. (2004) sowie Zwick (2006b).
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3 Beispiel 1: Mikroanalysen zu hohen Einkommen und Selbst-
standigkeit mit den Daten der Einkommensteuerstatistik

Wie hat sich die Einkommensverteilung insgesamt, wie haben sich hohe Einkommen
insbesondere von Selbststandigen und abhéngig Beschéftigten seit den neunziger Jah-
ren entwickelt? Unsere Antworten im Folgenden zu dieser zentralen Frage basieren auf
unseren Analysen hoher Einkommen zu den schon genannten Armuts- und Reichtums-
berichten der Bundesregierung (Merz 2003; Merz, Hirschel und Zwick 2005). Insbe-
sondere werden auszugsweise zentrale Ergebnisse aus dem jiingsten zweiten Armuts-
und Reichtumsbericht vorgestellt und diskutiert. Weitere Ergebnisse zu Selbststandigen
und abhingig Beschiéftigten finden sich in Merz (2004) sowie zu Unternehmern und
Freien Berufen als weitere Gruppen der Selbstédndigen in Merz und Zwick (2005).

Zunéchst stellen wir einige zentrale Ergebnisse fiir die aktuell beschreibbare Situation
2003 vor, um dann die Entwicklung hierzu seit ca. einer Dekade, seit 1992 aufzeigen zu
konnen.

3.1 Einkommensverteilung von Selbststandigen
und abhdngig Beschéftigten insgesamt 2003

Als aktuellste Mikrodaten standen zum Zeitpunkt der Analysen die anonymisierten Indi-
vidualdaten der Einkommensteuerstatistik 1998 zur Verfligung. Mit dem Instrument der
Mikrosimulation haben wir die Situation 1998 in zweierlei Hinsicht auf das Jahr 2003,
dem Jahr der neuesten Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, fortgeschrieben. Zum
einen wurde detailliert die Steuerreform 2000/2005 fiir jeden Steuerpflichtigen ange-
wendet; zum anderen wurden mit Eckdaten aus dem Mikrozensus und weiteren aktuel-
leren Daten die Datenbasis demographisch an die Struktur von 2003 mit dem Programm-
paker ADJUST (Merz und Stolze 2004) angepasst. Vertiefte Informationen zu diesen im
Detail sehr aufwendigen Arbeiten finden sich in Merz, Hirschel und Zwick (2005, Kapitel
5.1 und 5.2).

Wir thematisieren insbesondere die Situation der Selbststdndigen im Vergleich zu den
abhingig Beschiftigten, zwei zentralen Gruppen des Arbeitsmarktes und fiir die Okono-
mie insgesamt von besonderer Bedeutung. Wie bereits diskutiert, bieten Umfragen auf
der Personen- oder Haushaltsebene in aller Regel fiir die Gruppe der Selbststdndigen
keine auseichenden Informationen tber ihre Einkommenssituation. Unsere Datenbasis,
die anonymisierten Individualdaten der Einkommensteuerstatistik, ist jedoch gerade fiir
die Selbststandigen die wohl aussagekraftigste Datenbasis hierzu, zum einen wegen
ihres Vollerhebungscharakters und zum anderen wegen ihrer detaillierten abgeschlos-
senen Steuer- und Einkommensinformationen.

Zentrales Ergebnis: Auf der Basis der auf das Jahr 2003 fortgeschriebenen Einkommen-
steuerdaten bringt die Verteilungsanalyse des Einkommensspektrums insgesamt deut-
lich unterschiedliche Ergebnisse fiir Selbststandige und abhéngig Beschaftigte (siehe
Tabelle 1).
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Tabelle 1: Einkommen (Netto) — Verteilungsmafie insgesamt 2003
Berufliche Stellung: Alle, Selbststandige, Abhdngig Beschiaftigte

de?lﬁgiﬂ\?\}:ir;ﬂng Alle selbststandige B?sbchhaa'nfﬁlggte

Steuerpflichtigenanteil (%) . 100 12,3 87,7

Einkommensanteil (%) . . .. 100 16,6 83,4
Lagemafle

Mittelwert . .. .......... 28 395 38 562 26 975

Median............... 21 879 14 252 22 480
Verteilungsmafie

Gini .o 0,44158 0,67571 0,38891

Mean Log Deviation ... ... 0,43026 0,92695 0,35238

Atkinsoneg=1 ......... 0,34966 0,60410 0,29699

Atkinsong=2 ......... 0,84570 0,94801 0,80536
Einkommensrelationen

90/10 Relation ......... 41,2 103,8 31,8

95/5Relation .......... 114,4 282,8 85,7

N 2 825090 941757 1883333

N 28312103 3 469 696 24 842 406

Quellen: Lohn- und Einkommensteurstatistik 2003 (simuliert), 10 %-Stichprobe,
Statistisches Bundesamt 2004; eigene Berechnungen

Das durchschnittliche (jahrliche) Einkommen der Selbststandigen (12,3 % aller Steuer-
pflichtigen mit 16,6 % Einkommensanteil) ist 1998 mit 38 562 Euro fast 1%/2-mal so grof}
(1,43) wie das der abhdngig Beschiftigten. Allerdings ist der Median der Selbststandigen
mit 14 252 Euro um 38 % geringer als der der abhdngig Beschdaftigten mit 22 480 Euro:
Die Halfte aller Selbststandigen verdienen somit weniger als 14 252 Euro. Dieses Ergeb-
nis widerspricht der Vermutung eines durchgdngig hohen Einkommens fiir alle Selbst-
stdandigen und zeigt die grof’e Heterogenitat der Selbststandigen und ihrer Einkommen,
auch mit relativ geringen Einkommen, an.

Ungleichheit: Das Einkommen (netto) der Selbststandigen ist wesentlich ungleicher ver-
teilt (Gini: 0,67571) als das der abhdngig Beschiftigten (Gini: 0,38891). Als normatives
Verteilungsmaf verwenden wir den Atkinson-Index fiir eine relative geringe (¢ = 1) und
eine relativ hohe (¢ = 2) Ungleichheits-Aversion, wodurch ein breites Spektrum mit einer
Vielzahl méglicher normativer Bewertungen abgedeckt wird. Der Atkinson-Index ist sen-
sitiv hinsichtlich des unteren Teils der Einkommensverteilung. Fiir beide Arbeitsmarkt-
gruppen sind relative hohe Indexwerte bei relativ hoher Risikoaversion festzustellen;
auch hier sind die Unterschiede zwischen den beiden Gruppen (Selbststandige: 0,94801;
abhédngig Beschaftigte: 0,80536) stark ausgepragt.
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Eine Auffacherung der Verteilung gelingt durch die Einkommensanteile der drmsten bis
zur reichsten Bevolkerungsgruppe. Insgesamt verdienen die reichsten 10 % einen Anteil
von relativ genau einem Drittel (33,3 %) des gesamten Einkommens. Der Unterschied
zwischen Selbststdndigen und abhadngig Beschaftigten ist auch hier deutlich: Die reichs-
ten 10 % der Selbststdandigen — ab einem Einkommen von 78 244 Euro — haben mehr
als die Halfte (55,86 %) aller Selbststandigeneinkommen, die reichsten abhéngig Be-
schaftigten — mit einem Einkommen von 50 012 Euro und mehr - dagegen ,,nur* 28,33 %
ihrer Einkommen insgesamt.

Die Spreizung der Einkommen gemessen mit den Einkommensrelationen ist bei den
Selbststandigen mit einer 90/10 Relation® von 104 und 95/5 Relation von 283 deutlich
ausgepragter als bei den abhdngig Beschéftigten (90/10 Relation von 32, 95/5 Relation
von 86), ein Hinweis darauf, dass die Selbststandigeneinkommen in der Spitze relativ
starker vertreten sind als die der abhangig Beschéftigten.

Halten wir fest: Schon die wenigen jedoch zentralen gerade diskutierten Verteilungs-
informationen sind nur mit diesen fundierten Mikrodaten, und hier eben nur mit der Ein-
kommensteuerstatistik mit ihrem Abdeckungsbereich und Datengiite, moglich gewesen.
Weitere detaillierte Informationen finden sich in Merz, Hirschel und Zwick (2005).

3.2 Zur Dynamik der Einkommensverteilung von Selbststdandigen
und abhdngig Beschéftigten insgesamt 1992 bis 2003

Fragen wir nun, wie sich die Einkommensverteilung insgesamt in den letzten ca. 10 Jah-
ren entwickelt hat. Es ist hier erstmals moglich gewesen, tiber einen solch langen Zeit-
raum die Mikrodaten der Einkommensteuerstatistik auswerten zu kénnen.

Wie Tabelle 2 zeigt, haben sich die Nettoeinkommen im Durchschnitt um 29,4 % in die-
sem Zeitraum erhdht. Dabei hat sich der mittlere Wert bei den abhédngig Beschaftigten
leicht starker erhoht (28,8 %) als bei den Selbststandigen (27,2 %).

Der Mittelwert ist natiirlich nur ein sehr globales Mafl und beinhaltet keine Information
liber die Streuung der Einkommen. Die entsprechenden Gini-Koeffizienten der Tabelle 2
kennzeichnen die Ungleichheit der Verteilung mit dem Ergebnis, dass sich die Ungleich-
heit insgesamt von 1992 bis 2003 um 8,9 % verstdrkt hat. Die Ungleichheit hat sich von
1992 bis 1995 zundchst nicht erhoht, sie ist fiir abhdngig Beschaftigte sogar zuriickge-
gangen. Ab Mitte der neunziger Jahre allerdings steigt fiir beide groBen Gruppen der Be-
volkerung die Ungleichheit an und erreicht 2003 eine Steigerung insgesamt von 6 %
(abhdngig Beschiftigte) bis 8 % (Selbststdandige). Die Ungleichheit bei den Selbststan-
digen ist also nicht nur hoher, sondern hat auch im Zeitablauf verstarkt im Vergleich zu
den abhdngig Beschéftigten zugenommen.

4) Die 90/10 Relation gibt das Vielfache des Einkommensanteils der reichsten 10 % gegeniiber den drmsten
10 % an.
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Tabelle 2: Zur Dynamik der Einkommensverteilung von Selbststdndigen
und abhdngig Beschdftigten 1992 bis 2003
Nettoeinkommen: Mittelwerte, Gini-Koeffizienten und 90/10 Relationen

defﬁiiﬂjjj{;ﬁng 1992 1995 1998 2003 41992;02003

Alle

Mittelwert (Euro) . .. 21936 24012 27 612 28392 29,4

Gini-Koeffizient . ... 0,406 0,402 0,418 0,442 8,9

90/10 Relation . ... 33,7 30,0 31,1 41,2 22,3
Selbststandige

Mittelwert (Euro) . . . 30321 33163 38 203 38 562 27,2

Gini-Koeffizient . ... 0,6272 0,6262 0,6430 0,6757 7,7

90/10 Relation . ... 68,4 74,2 85,6 103,8 51,8
Abhédngig Beschiftigte

Mittelwert (Euro) . .. 20974 22 851 26 170 26 975 28,6

Gini-Koeffizient . . .. 0,3654 0,3564 0,3688 0,3889 6,4

90/10 Relation . ... 28,3 23,7 23,9 31,8 12,4

Quellen: Einkommensteuerstatistik 1992, 1995, 1998, 2003 (simuliert);
Merz, Hirschel und Zwick (2005); eigene Berechnungen

Diese unterschiedliche Entwicklung in der Einkommensspreizung wird durch die 90/10
Relation unterstrichen und belegt die breite Einkommensspreizung vor allem bei den
Selbststandigen.

3.3 Einkommensreichtum: Hohe Einkommen 2003 und ihre Entwicklung
1992 bis 2003

Wahrend Armut in einer Gesellschaft ein breit diskutiertes Thema ist, und tiber dessen
Messung weitgehend Einverstandnis herrscht, ist Reichtum — selbst in seiner Beschréan-
kung auf Einkommensreichtum — dagegen ein diskutiertes aber in seiner Quantitat weit-
gehend unbekanntes Feld. Hier haben die beiden Armuts- und Reichtumsberichte der
Bundesregierung und inshesondere unsere Gutachten dazu einiges beitragen kdnnen.
Trotzdem: ab welcher Einkommenshdhe jemand als reich gilt ist offen, wenn auch Kon-
zepte und Grenzen wie 200 % des Mittelwertes oder die reichsten 10 % oder 1 % Ein-
gang in die Diskussion gefunden haben. Zwar hat schon Plato etwa 350 v. Chr. mit sei-
nem Vierfachen eines angemessenen Landanteils eines Biirgers eine Reichtumsgrenze
genannt, eine Operationalisierung blieb dort wegen des umfassenden Begriffs einer An-
gemessenheit schwierig und ist auch heute noch kaum zu bewidltigen.

Ein paar zentrale neue Ergebnisse seien genannt: Mit Tabelle 3 liegt fiir die simulierte Ein-
kommensteuerstatistik 2003 die Reichtumsgrenze, 200 % des Mittelwertes bei monat-
lich 4 733 Euro; ein Betrag der sogar noch iiber der Grenze der reichsten 10 % der Steu-
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erpflichtigen liegt (4 319 Euro): Die reichsten 1 % beginnen bei 10 644 Euro, ein Betrag
der immer noch recht weit von der jahrlichen Millionsgrenze mit monatlich ca. 83 000
Euro entfernt ist.

Tabelle 3: Reichtumsgrenzen 2003, Einkommen (netto)

. Jahrlich | Monatlich
Reichtumsgrenze
Euro
200 % des Mittelwertes . ....... 56 790 4733
Reichsten10% .. ............ 51824 4319
Reichsten1% ............... 127727 10 644

Quellen: Einkommensteuerstatistik 1992, 1995, 1998, 2003 (simuliert);
Merz, Hirschel und Zwick (2005); eigene Berechnungen

Nun, wie hoch sind nun die Bevolkerungs- und Einkommensanteile hinsichtlich dieser
Reichtumsgrenzen? Tabelle 3 gibt dazu Auskunft: Knapp 8 % der Steuerpflichtigen ha-
ben ein hoheres Einkommen als das Zweifache des Mittelwertes; ca. 10 % der Selbst-
standigen und 8,1 % der abhédngig Beschdftigten {iber ihren jeweiligen zweifachen Mit-
telwerten.

Die Unterschiede in der Einkommensspreizung zwischen Selbststandigen und abhdngig
Beschaftigten werden besonders deutlich, wenn wie die Einkommensanteile der jeweils
Reichen am gesamten Einkommen ihrer Gruppe betrachten (Tabelle 4). Insgesamt ver-
einen die Reichsten 10 % immerhin 33 % aller Einkommen. Dieser Anteil ist jedoch bei
den Selbststdandigen mit 55,9 % gegeniiber 28,3 % bei den abhédngig Beschiftigten
deutlich héher und unterstreicht die Bedeutung gerade hoher und héchster Einkommen
der Selbststandigen fiir die Ungleichheit der Einkommensverteilung.

Betrachten wir noch kurz die zeitliche Entwicklung des Einkommensreichtums in
Deutschland von 1992 bis 2003. Der Bevolkerungsanteil hinsichtlich der 200 %-Grenze
ist in diesem Zeitraum insgesamt um 21,5 % gewachsen. Deutliche Unterschiede gibt
es zwischen der Entwicklung bei den Selbststandigen und den abhangig Beschaftig-
ten: der Bevolkerungsanteil der so reichen Selbststandigen stieg um 5,2 % der Bevol-
kerungsanteil der so reichen abhangig Beschaftigten um 22,7%.
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Tabelle 4: Bevilkerungs- und Einkommensanteile hoher Einkommen
nach alternativen Reichtumsgrenzen

Gegenstand
der Nachweisung

Abhdngig

Alle Selbststandige Beschiftigte

Bevélkerungsanteil

200 % des Mittelwertes. . . . 7,9 10,2 8,1

Mittelwert (Euro) ........ 2366 3214 2248
Einkommensanteil

Reichsten10% ......... 33,3 55,9 28,3

Reichsten 1% .......... 10,9 25,7 6,7

2 2 825090 941757 1883333

N 28312103 3469 696 24 842 406

Quellen: Einkommensteuerstatistik 1992, 1995, 1998, 2003 (simuliert);
Merz, Hirschel und Zwick (2005); eigene Berechnungen

Diese Unterschiede in der zeitlichen Entwicklung auch hinsichtlich der Einkommensan-
teile bleiben im Wesentlichen bei den reichsten 10 % und reichsten 1 % bestehen. Aller-
dings haben hier gerade die Einkommensanteile der hochsten Einkommen fiir beide Be-
vOlkerungsgruppen doch besonders stark zugenommen.

Auch hier wédre noch vieles dazu zusagen und zu diskutieren. Festzuhalten bleibt aber,
dass ohne die neuen Analysemdglichkeiten mit den Mikrodaten der Einkommensteuer-
statistiken auch und gerade zum Thema ,,hohe Einkommen* mit vertiefter Analyse auch
nach den Selbststandigen und abhdngig Beschaftigten keinerlei wenigstens einigerma-
3en verldssliche Informationen vorgelegt hatten werden kdnnen.

4 Beispiel 2: Mikroanalysen zur Einkommensteuerreform —
Auswirkungen alternativer Steuerreformmodelle:
Steuerreform 2000/2005 und ,,Karlsruher Entwurf*

Die aktuelle Steuerreform 2000/2005 und alternative Vorschldge wie der ,,Karlsruher Ent-
wurf“ um Paul Kirchhof nehmen einen prominenten Platz in der aktuellen wirtschafts-
und sozialpolitischen Diskussion ein. Die Frage nach den individuellen Verteilungswir-
kungen auf die Steuerpflichtigen ist neben den beiden traditionell gepragten Leitideen
der Besteuerung — der Deckung der Staatsausgaben durch die Steuereinnahmen und
dem Gesichtspunkt der Verteilungsgerechtigkeit — in den Vordergrund der politischen
Diskussion geriickt. Die Frage nach den individuellen Wirkungen ist eingebettet in die
generelle Diskussion um eine marktmédBige Wirtschaft und die Gleichheit/Ungleichheit
von Einkommen als Ressource konomischen Wachstums und Wohlstandes.

Die Einkommen aus der Einkommensteuerstatistik sind nun auch die besonderen Da-
ten, die wir in unserem zweiten Beispiel fiir eine Verteilungsanalyse der aktuellen Steu-
erreform 2000/2005 und des ,Karlsruher Entwurfs“ im Vergleich zur vorangegangenen
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Steuersituation in Deutschland vor 2000 nutzen. Eine ausfiihrliche Diskussion des An-
satzes und der Ergebnisse finden sich in Merz und Zwick (2002) sowie in Merz, Stolze
und Zwick (2002).

4.1 Mikrosimulation der Steuerreform: Mikrodaten
und prinzipielle Vorgehensweise

Als aktuelle Datenbasis standen uns die schon vorn beschriebenen Mikrodaten der Ein-
kommensteuerstatistik 1995 zur Verfiigung. Allerdings haben diese Daten nur die Situ-
ation vor den Steuerreformalternativen beinhaltet. Um nun die Wirkungen der Reform-
alternativen analysieren zu kénnen, waren die jeweiligen Regelungen im Einzelnen und
detailliert abzubilden und auf die Situation aller einzelnen Steuerpflichtigen zu bezie-
hen.

Seit den grundlegenden Arbeiten von Orcutt (1957) sind die Methoden und Verfahren
der Mikrosimulation zur Quantifizierung der Auswirkungen von Steuer- und Sozialrefor-
men international permanent weiterentwickelt worden.5 Mit den Arbeiten des Sonder-
forschungsbereichs 3 (Sfb 3) der Deutschen Forschungsgemeinschaft®) hat auch in
Deutschland die Mikrosimulation einen festen Stellenwert bei der Quantifizierung der
Auswirkungen von Steuerrechtsanderungen erhalten.”) Aber erst seit der zentralen Ver-
fiigbarkeit der Einzeldaten aus den verschiedenen Steuerstatistiken® konnten die vor-
handenen Mikrosimulationsmodelle auf der Grundlage von ,Echtdaten® weiterentwi-
ckelt und neue Modelle angegangen werden.

Unser Mikrosimulationsmodell analysiert die Verteilungswirkungen alternativer Steuer-
rechtszustande® auf der Grundlage einer anonymisierten 10 %-Stichprobe aus der Ge-
samtheit der steuerlichen Einkommensveranlagungen des Jahres 1995. Da sich die Steu-
erschuld innerhalb des Zusammenspiels von steuerlicher Bemessungsgrundlage und
Steuertarif ergibt, muss hierzu vorab ein Einkommensbegriff konzipiert werden, der es
erlaubt, von einer einheitlichen Basis auszugehen.

Innerhalb dieser Stichprobe sind die vorhandenen Einkommensgréfien steuerlich defi-
niert. Wie angesprochen benotigen wir aber ein ,,0konomisches“ Einkommen, das das
am Markt erzielte Einkommen umfasst. Daher gilt es in einem ersten Schritt aus diesen
Daten ein Markteinkommen zu generieren, welches als Referenzgrofie fiir die im Wie-
teren zu simulierenden Steuerbelastungen dient. In den ndchsten Schritten werden die
sich ergebende Steuerbelastung des Jahres 1995, des Jahres 2005 als dem Endzeit-
punkt der Steuerreform 2000 sowie die Steuerbelastung des ,Karlsruher Entwurfs*
durch Simulationsrechnungen fiir jeden der rund 3 Mill. Datensédtze der Stichprobe er-
mittelt.

5) Siehe hierzu Orcutt, Merz und Quinke (1986); Merz (1991) sowie bspw. Mitton, Sutherland und Weeks (2000).
6) Siehe Hauser (1994, Band 1 und Band 2).

7) Siehe hierzu Spahn, Galler, Kaiser, Kassella und Merz (1992).

8) Von der Lippe (1997).

9) Die diversen Steuerrechtsaspekte sind programmiert in SPSS. Die Verteilungsanalysen verwenden das
MICSIM-Mikrosimulationsmodell mit seinem Teilpaket INEQ und DECOM mit Maf3zahlen fiir eine Vertei-
lungsanalyse generell (siehe Merz 1996 und 2000).
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Aus dem Markteinkommen wird dann durch Abzug der Steuerschuld nach den jeweils
simulierten Rechtsstdanden individuell ein Einkommen nach Steuern berechnet. Dieses
Einkommen nach Steuern je Rechtsstand ist Ausgangspunkt der Struktur- und Vertei-
lungsanalysen. Aus der individuellen Differenz zwischen Markteinkommen und verfiig-
baren Einkommen werden dann die Umverteilungseffekte quantifiziert.

Ohne auf die einzelnen Auspragungen der Reformalternativen im einzelnen eingehen zu
konnen (vgl. dazu Merz und Zwick 2002) seien zusammenfassend in Abbildung 1 die je-
weiligen Grenzsteuerfunktionen vergleichend abgebildet.

Abbildung 1
Grenzsteuersétze im Vergleich (Grundtabelle ohne Kinder)
Rechtsstand 1995, Steuerreform 2000/2005, ,,Karlsruher Entwurf*

6
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-
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141
|
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Insbesondere die unterschiedlichen Spitzensteuersatze verdeutlichen auf einen Blick die
Unterschiede zwischen der Ausgangssituation und der Steuerreform 2000 zu ihrem End-
zeitpunkt 2005 bzw. zum ,,Karlsruher Entwurf®,

4.2 Wirkungen alternativer Steuerreformmodelle
auf die Einkommensverteilung insgesamt

Struktur- und Verteilungsinformationen aus den Individualdaten der mit der Mikrosimu-
lation errechneten neuen Einkommen je nach Reformalternative insgesamt finden sich
in Tabelle 5. Sowohl die aktuelle Steuerreform als auch der ,,Karlsruher Entwurf“ verrin-
gern die Steuerlast erheblich gegeniiber der Situation vorher. Damit verbessert sich ins-
gesamt die Einkommenssituation in beiden Féllen deutlich, so dass es insgesamt im
Vergleich zur Basisperiode keinen Verlierer gibt. Es ist aber zu kldren, ob es bestimmte
Gruppen von Steuerpflichtigen gibt, die in héherem MafBe zu den Gewinnern zdhlen als
andere Gruppen. Weiter ldsst sich aufgrund der Simulationsrechnungen untersuchen, ob
die weitere Entlastung von der Steuerreform 2000/2005 zum ,Karlsruher Entwurf“ in
Hohe von 19 Mrd. Euro alle Steuerpflichtigen erreicht oder ob es in diesem Vergleich Ver-
lierergruppen gibt.
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Tabelle 5: Alternative Steuersysteme in Deutschland — Einkommen und Verteilung

Verfiigbares Verfiigbares Verfiigbares
Gegenstand Markt- Einkommen Einkommen Einkommen
der Nachweisung einkommen gemil Rechts- gemil Rechts- gemdl ,,Karlsruher
stand 1995 stand 2005 Entwurf*
Insgesamt (Mrd. Euro) 1017 839 897 916
Mittelwert (Euro) . . . . 34532 28 497 30470 31081
Median (Euro) . . . . . . 27924 24 422 26012 26 028
Verteilungsmafle
Ginikoeffizient . . . .. 0,4172 0,3768 0,3837 0,3917
Atkinson Index mit & = 1 0,3314 0,2869 0,2975 0,3042
Atkinson Index mit € =2 0,8436 0,8072 0,8151 0,8255
Theil Index . ...... 0,4080 0,3083 0,3326 0,3457
Dezilanteile (%) sowie Dezilgrenzen (Euro)
1.Dezil . ........ 0,9 6793 1,0 6707 1,0 6777 0,9 6795
2.Dezil ......... 31 14 141 3,6 13265 35 13 956 34 13 819
3.Dezil ......... 4,9 19 694 55 17 694 54 18710 53 18 740
4.Dezil ......... 6,3 23933 6,8 21095 6,7 22332 6,6 22395
5.Dezil ......... 7.5 27924 8,0 24 422 7,9 26 012 7.8 26 028
6.Dezil . ........ 87 32474 92 28211 92 30122 9,0 30 166
7.Dezil .. ... ... 10,2 38 521 10,7 32976 10,7 35158 10,5 35721
8. Dezil ......... 12,3 46 671 12,6 39228 12,6 41 683 12,6 42947
9.Dezil ......... 15,3 60 508 15,3 49 440 15,2 52262 15,4 54232
10.Dezil . ........ 30,8 - 27,3 - 27,9 - 28,4 -
90/10 Relation . . . . . . 36,3 27,0 29,3 30,2
Dekomposition und Umverteilung
R(%) ........... - -81 -6,7 -5,1
k(Euro) ......... - -2790 -2314 -1759

Quellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10 %-Stich-
probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung

Anhand der Verteilungsmafie ist zu erkennen, dass jeder Rechtsstand im Gegensatz zur
Einkommensverteilung des Markteinkommen nivellierend wirkt. Es zeigt sich aber, dass
die Steuerreform 2000 und in noch starkerem MaRe der ,Karlsruher Entwurf” nicht die
Einkommensausgleichseffekte des Tarifes aus dem Jahr 1995 aufweisen. Ein Gini-Koef-
fizient in Hohe von 0,3917 beim ,Karlsruher Entwurf” deutet auf eine erkennbare unglei-
chere Einkommensverteilung hin, als dies mit 0,3768 fiir den Rechtsstand 1995 der Fall
war. Dieser Umstand liegt in der deutlichen Reduktion des Spitzensteuersatzes begriin-
det. Der Tarif 2005 sowie der Tarif des ,,Karlsruher Entwurfs“ gleichen die Einkommen
nicht im selben Maf3e an wie dies 1995 der Fall war. Aufgrund der Tarifkonstruktion und
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der Erweiterung der Bemessungsgrundlage konnte man einen noch starkeren Effekt er-
warten. Da aber mit Reduktion des Spitzensteuersatzes auch die Grundfreibetrdge an-
gehoben und inshesondere die Situation von Steuerpflichtigen mit Kindern steuerlich
besser Beriicksichtigung finden, erfolgt an dieser Stelle ein die Einkommensverteilung
ausgleichend wirkender Effekt.

Der Teil der Steuerpflichtigen, der sich im unteren Teil der Einkommensverteilung befin-
det, konnen durch die neuen Tarife nicht im gleichen Mafe profitieren wie im Basisjahr
1995. Dies zeigt auch ein Vergleich der k-Werte nach Blackburn (1989). Die Umvertei-
lung im Jahr 1995 wirkte so, dass jeder Steuerpflichtige unterhalb des Medians rech-
nerisch 2 790 Euro von den Steuerpflichtigen oberhalb des Medians als Transfer erhal-
ten wiirde, wenn eine gleiche Verteilung von Netto- und BruttogréRen erreicht wird. Bei
der Steuerreform 2000 ist dies nur noch ein Betrag von 2 314 Euro (,,Karlsruher Entwurf*
1 759 Euro).

4.3 Wirkungen alternativer Steuerreformmodelle auf die Einkommens-
verteilung ausgewdhlter sozio6konomischer Gruppen

Der besondere Vorteil eines Mikrosimulationsansatzes ist es, die Wirkungen einer Poli-
tikalternative auch fiir als interessant befundene sozioékonomische Gruppen analysie-
ren zu kénnen. Gerade Verteilungsinformationen sind auf der Basis der Individualdaten
eben fundiert zu gewinnen.

Zentrale soziokonomische Gruppen des Arbeitsmarktes und der Gesellschaft bilden
die Selbststdndigen — unterteilt in Freie Berufe und sonstige Selbststandige (Unterneh-
mer) — und die abhangig Beschéftigten. Wie in unserem ersten Beispiel schon ausge-
fuihrt, ist die Einkommensteuerstatistik insbesondere geeignet, die Situation der Selbst-
standigen zu analysieren, eine Moglichkeit, die zumindest in dieser Tiefe und Validitat
sonst nicht gegeben ist.

Fragen wir deshalb zundchst, welche Konsequenzen die Reformalternativen auf diese
Berufsgruppen haben.

Die schlieBilich vier gebildeten Berufsgruppen (Freiberufler, Unternehmer, Abhangig Be-
schéftigte und Sonstige (,,Privatiers) weisen mit einem mittleren verfiigharen Einkom-
men von 52 933 Euro bei den Freiberuflern, 37 958 Euro bei den Unternehmern, 28 495
Euro bei den abhdngig Beschaftigten sowie 17 250 Euro fiir die Gruppe mit sonstigen
Einkommen ein sehr unterschiedliches Einkommensbild in der Ausgangssituation des
Jahres 1995 auf (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Mittleres verfiigbares Einkommen 1995 nach beruflicher Tatigkeit
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Quellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10 %-Stich-
probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung
Abbildung 3

Alternative Steuersysteme in Deutschland
Relative Verdnderung zum Rechtsstand 1995 nach beruflicher Tatigkeit
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In Abbildung 3 finden sich die relativen Veranderungen des verfligharen Einkommens
nach der Steuerreform 2000/2005 sowie nach dem ,,Karlsruher Entwurf“ im Vergleich zu
Ausgangssituation. Es zeigt sich, dass vor allem die Gruppe der Unternehmer in hohem
MaRe von der Reform bzw. vom Entwurf profitiert. Dies ist bei der Steuerreform 2000/
2005 vor allem durch die Beriicksichtigung der Gewerbesteuerzahlung bei der Einkom-
mensteuer zu erkldaren. Neben dem Steuernachlass, von dem alle Gruppen profitieren,
ist die Streichung der Tarifbegrenzung bei Einkiinften aus Gewerbebetrieb19 bei gleich-
zeitiger Einfiihrung der pauschalen Anerkennung der Gewerbesteuer als Abzug von der
tariflichen Einkommensteuer!?) eine deutliche zusétzliche Entlastung innerhalb der Grup-
pe der Unternehmer. Die vollstdndige Streichung der Gewerbesteuer beim ,Karlsruher
Entwurf“ hingegen fiihrt dann nicht mehr zu einer deutlicheren Entlastungswirkung im
Vergleich zur Steuerreform 2000/2005. An dieser Stelle profitieren alle Gruppen nahezu
gleich. Die hohere Entlastung der Freiberufler im Gegensatz zu den abhédngig Beschaftig-
ten ist vor allem auf die hoheren Einkiinfte der Freiberufler zuriickzufiihren. Die tenden-
ziell hoheren Einkommen werden durch die Begrenzung der Spitzensteuersatze relativ
starker entlastet.

Die Lorenzkurve in Abbildung 4 zeigt fiir das Ausgangsjahr 1995, dass die Einkiinfte der
Gruppe der ,Abhdngig Beschaftigten“ deutlich gleichmafiger verteilt sind, als dies bei den
Gewinneinkiinftlern der Gruppen ,,Freiberufler und ,,Gewerbetreibende der Fall ist.1?
Dies bestatigt auch ein Blick auf die Gini-Koeffizienten. Die Ungleichheit der Einkom-
mensverteilung, gemessen am Gini-Koeffizient, nimmt mit den beiden Reformanséatzen
in allen Gruppen zu. Die deutlichste Zunahme ist auch hier in der Gruppe der ,,Unterneh-
mer“ (Gewerbetreibende) zu erkennen. Auch hinter dieser deutlicheren Zunahme, ist
wie bei den verfiighbaren Einkommen, die Entlastung durch die Gewerbesteueranerken-
nung bzw. deren Streichung zu vermuten.

AbschlieBend bleibt fiir diese Gruppen zu bemerken, dass mit steigenden Einkommen
die Entlastungen, mit wachsender Ungleichheit der Einkommensverteilung, bei beiden
Reformansdtzen zunehmen. Die Gruppe der Unternehmer gewinnt deutlich tiberpropor-
tional aufgrund der Gewerbesteuer.

10) §32 cEStG 1995.
11) § 35 EStG 2005.
12) Die Gruppe der ,Sonstigen Einkiinfte“ bleibt aufgrund ihrer Heterogenitat auBer Betracht.
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Abbildung 4
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Lorenzkurve zum Rechtsstand 1995 nach Berufsgruppen
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Quellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10 %-Stich-
probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung

4.4 Einkommen und Verteilung nach Haushaltstypen

Die durchschnittlich verfiigbaren Einkommen verteilen sich auf die Haushaltstypen im
Basisjahr 1995 erwartungsgemaf mit zunehmender Personenzahl steigend. Dies ist
bei den Haushaltstypen ohne wie mit Kindern zu beobachten (siehe Abbildung 5).

Der allein wirtschaftende Single ohne Kind verfiigt in der Ausgangssituation {iber ein
hoheres mittleres Einkommen als die Personen des Haushaltstyps ,,Paar ohne Kind*“.
Dies konnte ein Indiz dafiir sein, dass auch in Haushalten mit verheirateten Paaren
ohne Kinder nicht immer beide Ehepartner erwerbstatig sind.
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Abbildung 5
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Mittleres verfiigbares Einkommen 1995 nach Haushaltstypen

45000 T
7

40000 | 38 904 €

35 266 €

35 000 -
30 000 -

25000 -
20000 1 18172¢€

21126 €

15000 -
10 000 -

Mittleres verfiigbares Einkommen

5000 -

0 -

Single Single mit Paar ohne Paar mit Paar mit mehr
Kind Kind einem Kind als einem Kind

Quellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10 %-Stich-
probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung

Abbildung 6 zeigt auch bei den Haushaltstypen deutliche Zuwéachse der verfiigbaren Ein-
kiinfte. Neben den Tarifeffekten sind es hier bei den Haushaltstypen mit Kindern insbe-
sondere die deutlichen Erhéhungen der Kindergeldzahlungen bei der Steuerreform 2000/
2005 bzw. die hohen Freibetrdge beim ,,Karlsruher Entwurf“, die die verfligbaren Einkiinfte
entsprechend erhéhen.

Ein Blick auf die Gini-Koeffizienten zeigt, dass die Einkommen im Gegensatz zu den be-
ruflichen Gruppen innerhalb der verschiedenen Haushaltstypen relativ gleich verteilt sind
(siehe Abbildung 7).
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Abbildung 6
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Relative Veranderung zum Rechtsstand 1995 nach Haushaltstypen
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Quellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10 %-Stich-
probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung

Abbildung 7
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Gini-Koeffizient zum Rechtsstand 1995 nach Haushaltstypen
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probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung
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Abbildung 8
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Gini-Koeffizient und relative Verdnderung zum Rechtsstand 1995 nach Haushaltstypen
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Quellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10 %-Stich-
probe (n = 3 Mill.); eigene Berechnung

Es ist zu vermuten, dass insbesondere die Kindergeldzahlungen dazu fiihren, dass bei
Haushalten mit Kindern die Einkommensverteilung gleichmafiger ist als bei den Sing-
les. Der starke Zuwachs an Ungleichheit bei den ,,Singles mit Kindern* und den ,,Paaren
mit mehr als einem Kind“ beim ,,Karlsruher Entwurf” wird vermutlich an der Heterogenitat
innerhalb der beiden Gruppen liegen. Da hier Haushalte mit einem bzw. zwei Kindern
und Haushalte mit mehreren Kindern zusammen gefasst sind, ist der hohe Grundfreibe-
trag je Kind von rund 8 000,— Euro vermutlich auslosend fiir den relativ starken Anstieg
des Gini-Koeffizienten. Eine tiefergehende Beriicksichtigung der Anzahl der Personen im
Haushalt, ggf. iiber Aquivalenzeinkommen, wiirde vermutlich zu anderen Ergebnissen
fihren.

Es bleibt zu bemerken, dass Haushalte mit Kindern von der Steuerreform 2000/2005, im
Gegensatz zu den Haushalten ohne Kinder, deutlich starker profitieren. Der ,Karlsruher
Entwurf” fiihrt zu einer weiteren Entlastung bei Haushalten mit Kindern.

Auch mit diesem zweiten Beispiel von Mikroanalysen von Einkommen mit der Einkom-
mensteuerstatistik, hier der Politikanalyse von Steuerreformalternativen, zeigt sich die
Machtigkeit dieser Datenbasis. Fiir Bevolkerungsgruppen, die in Umfragen oft wegen zu
erwartenden fehlenden oder unzureichenden Informationen ausgeklammert werden, be-
steht mit dieser Datenbasis und der dahinter stehenden Vollerhebung eine valide und
aussagefahige Basis zur Verfligung; prominentes Beispiel hierzu ist die Situation der
Selbststandigen.
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5 Beispiel 3: Der Anteil der Freien Berufe und der Gewerbe-
treibenden an der Gemeindefinanzierung

Das dritte Beispiel zeigt fiir einen ganz anderen Bereich der Steuerpolitik die Machtig-
keit der vielfdltigen Angaben aus der Einkommensteuerstatistik. Im Folgenden werden
die Einkommensteuerdaten genutzt, um Fragen im Zusammenhang mit der Diskussion
tiber die addquate Ausgestaltung von Gemeindesteuern zu analysieren.13)

»Gemeindefinanzreform® ist ein Begriff, der einen starken politischen Konjunkturverlauf
aufweist. Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland streitet man in Politik und
Wissenschaft liber eine addquate Finanzausstattung der Gemeinden. Hierbei sind die
Steuereinnahmen, die allerdings deutlich unter 50 v.H. der kommunalen Einnahmen lie-
gen, aufgrund ihrer Fiihlbarkeit, und hier insbesondere die Gewerbesteuer, regelmafig
Anlass zur Auseinandersetzung. Mit der Gemeindefinanzreform 1970, der Abschaffung
der Lohnsummensteuer 1980 und Gewerbekapitalsteuer 1998 hat die Gewerbesteuer,
die zur Halfte zu den kommunalen Steuereinnahmen beitragt, immer starker ihren Cha-
rakter einer Realsteuer verloren und ist heute eine Steuerquelle mit schmaler Bemes-
sungsgrundlage und starker Konjunkturabhangigkeit. Ein weiterer Punkt der Kritik ist,
dass diese kommunale Steuer nur fiir Gewerbetreibende erhoben wird. Nahezu sdmt-
liche zurzeit diskutierten Reformmodelle sehen daher eine Ausweitung der kommunalen
Steuerpflicht auf die Gruppe der Freien Berufe vor.14

Die folgenden Ausfiihrungen sollen nicht, wie viele andere Arbeiten,5 die Breite der dis-
kutierten Modelle fiir eine addquate Ausgestaltung einer Gemeindefinanzreform disku-
tieren, sondern vorrangig den Beitrag der Freien Berufe, unter der heutigen Ausgestal-
tung des Einkommensteuerrechts, zu den Gemeindefinanzen aufzeigen.1®) Dies auch vor
dem Hintergrund der kommunalen Finanzleistung der Einkommensteuerpflichtigen mit
Einkiinften aus Gewerbebetrieb, die diese Steuerlast aber mittlerweile nahezu vollstan-
dig bei der Einkommensteuer gelten machen konnen. Erst im zweiten Schritt wird be-
trachtet, in welcher Form sich die steuerliche Belastung der Gruppe der Freien Berufe bei
einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf diese Gruppe dndert.1?)

13) Vgl. hierzu auch Maiterth und Zwick (2005) und Zwick (2006a).

14) Freie Berufe werden in diesen Ausfiithrungen als Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuf-
licher Tatigkeit gemaf § 18 EStG verstanden.

15) Vgl. zu dieser Diskussion neben vielen andern z. B. Déring, T; L. P. Feld (2005) sowie zur quantitativen
Auswirkung verschiedener Modelle Zwick et al. (2003).

16) Streng genommen gibt es die Gruppe der ,Freien Berufe“ in der Einkommensteuer nur bedingt. Es
handelt sich vielmehr um Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit. Diese
konnen aber auch durchaus Einkiinfte aus Gewerbebetrieb aufweisen, was sie ebenfalls zu ,,Gewerbetrei-
benden“ macht.

17) Sprachlich ist es nicht korrekt bei einer Ausweitung der Gewerbesteuer auf die Freien Berufe ebenfalls
von einer Gewerbesteuer zu sprechen, da ja nicht Gewerbetreibende, sondern Angehdrige der Freien Be-
rufe nun zusatzlich von dieser Steuer betroffen sind. Ggf. ware es sachgerechter von einer Gemeindewirt-
schaftssteuer zu sprechen. Dieser Begriff ist zum einen inhaltlich durch ein Regierungsmodell aus dem
Jahre 2003 besetzt und zum anderen ebenfalls als Begriff nicht exakt, da Teile der kommunalen Wirt-
schaft nicht einbezogen sind, so wie Landwirte oder 6ffentliche Wirtschaftsbetriebe. Aus diesem Grund
sowie zur Verdeutlichung, dass das bestehende System auf eine weitere Gruppe ausgeweitet wird, wird
im Folgenden auch dann von einer Gewerbesteuer gesprochen, wenn die Steuerpflicht Pflichtige mit Ein-
kiinften aus freiberuflicher Tatigkeit betrifft.
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5.1 Modellierung der Gewerbesteuerbelastung fiir Steuerpflichtige
mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb sowie Einkiinften
aus freiberuflicher Tatigkeit

Fiir die Analyse der Auswirkung einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf die Freien
Berufe, sowie zur Quantifizierung des kommunalen Beitrags der Gewerbetreibenden
muss die Gewerbesteuerschuld bekannt sein. Die Gewerbesteuerstatistik ist hier nur
eine erste Anndherung an die Fragestellung, da sie fiir die Gewerbesteuerpflichtigen
selbst keine weiteren Angaben der Einkommensentstehung erfasst. Dariiber hinaus ent-
héalt die Gewerbesteuerstatistik keine Angaben zu den Freien Berufen.

Aus diesem Grund sind die Angaben aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik zur
Modellierung der Gewerbesteuerschuld herangezogen worden. Zum einen wurde fiir Ge-
werbetreibende aus den Einkiinften aus Gewerbebetrieb die Gewerbesteuerschuld appro-
ximativ ermittelt, zum anderen wurde fiir die Freiberufler aus den Einkiinften aus freibe-
ruflicher Tatigkeit eine Gewerbesteuerschuld simuliert.1®

5.2 Simulationsergebnisse

5.2.1 Der kommunale Beitrag der Gewerbetreibenden und der Freien Berufe
{iber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Im Gegensatz zu den Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit sind die Einkiinfte aus Ge-
werbetrieb mit Gewerbesteuer vorbelastet. Aufgrund der ,,In-Sich-Abzugsfahigkeit” der
Gewerbesteuer verringert diese Vorbelastung den Gewinn und damit auch die Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb und die daraus resultierende Einkommensteuerschuld. Somit ist
ein Teil der Gewerbesteuerbelastung bei der Ermittlung der Einkommensteuerschuld be-
riicksichtigt.1®) Damit der weitere Teil der Belastung nicht als Sonderbelastung der ge-
werblichen Einkiinfte verbleibt, wurde mit der Steuerreform 2000 der § 35 EStG einge-
fiihrt.29) Hiernach kann die Gewerbesteuer mit dem 1,8-fachen des Gewerbesteuermess-
betrages direkt auf die Einkommensteuerschuld angerechnet werden.2) Modellhaft
fiihrt dies, bei geniligend hoher Einkommensteuerschuld dazu, dass die Gewerbesteuer
vollstindig bei der Einkommensteuer beriicksichtigt wird.2? Auf die Sinnhaftigkeit eine
Steuer zu erheben, die an anderer Stelle vollstandig bei der Steuerermittlung angerech-
net wird, soll an dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden.23)

18) Zum konkreten Mikrosimulationsmodell siehe Zwick (2006a).

19) Bei einem konstanten Grenzsteuersatz von 50 % bei der Einkommensteuer, ist die Hilfte der Gewerbe-
steuerbelastung beriicksichtigt, da ohne Gewerbesteuer die Einkiinfte um diesen Betrag hoher ausfallen
wirden und damit 50 % von diesem hoherem Betrag als Einkommensteuer fallig waren.

20) § 35 EStG loste § 32 ¢ EStG ab, der iiber eine Tarifbegrenzung, die Vorbelastung der gewerblichen Ein-
kiinfte teilweise beriicksichtigte.

21) Beieinem Hebesatz von 360 Punkten und dem in FuSnote 33) benannten Grenzsteuersatz von 50 % wiére
somit die Gewerbesteuervorbelastung vollstandig mindernd bei der Einkommensteuerschuld beriicksich-
tigt.

22) Modellhaft, da in der letzten Stufe der Steuerreform 2000 im Jahre 2005 der Spitzensteuersatz auf 42 %
abgesenkt wurde und damit der konstante Grenzsteuersatz von 50 % nicht erreicht wird.

23) Zu dieser Diskussion siehe z. B. Hey, J. (2002).
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Unter der Annahme, dass die Gewerbesteuerbelastung nicht bei den Steuerpflichtigen
verbleibt, sondern bei der Einkommensteuer vollstandig Beriicksichtigung findet, ver-
bleibt als direkter kommunaler Beitrag der Steuerpflichtigen mit gewerblichen Einkiinf-
ten, ebenso wie bei den ,,Freiberuflern®, nur der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.
Werden hier die Mittelwerte, wie in Tabelle 6 abgebildet, verglichen, erhdlt man das Er-
gebnis, dass der direkte kommunale Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen tber die
Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit mit 2 397 Euro im Gegensatz zu den Einkiinften
aus Gewerbetrieb mit 1 970 Euro im Mittel hoher ausféllt. Dieses Ergebnis steht im kla-
ren Widerspruch zur allgemeinen Auffassung, dass Gewerbetreibende zur kommunalen
Finanzierung herangezogen werden, Freiberufler hingegen nicht.

Tabelle 6: Mittlerer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2004

Festgesetzte Dar.
Steuer- Summe . .

L s Einkommen- Gemeinde-

pflichtige der Einkiinfte .

steuer anteil

Anzahl Arithmetisches Mittel in Euro

Freiberufler .. ....... 1127 755 64 350 15924 2389
Gewerbetreibend . . . .. 3910732 51 456 13134 1970

Quelle: eigene Berechnung auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Aufgrund der Absenkung des Spitzensteuersatzes bis auf 42 % im Jahre 2005 und des
hdufig hoheren Hebesatzes als 360 Punkte sowie einer nicht immer ausreichend hohen
Steuerschuld, um § 35 EStG in voller Hohe zu nutzen, verbleibt ein Teil der Gewerbe-
steuerbelastung bei Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb. Somit ist der
kommunale Beitrag hoher als der in Tabelle 6 nachgewiesene Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer. Dieser Zusammenhang wird durch Tabelle 7 deutlicher. Im Mittel tra-
gen die 3 910 732 Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb, gemafs dem Mo-
dell zur Quantifizierung der Gewerbesteuer, 4 141 Euro Gewerbesteuerbelastung. Die
»IN-Sich-Abzugsfahigkeit" der Gewerbesteuer fiihrt zu einer Minderung der Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb und damit zu einer mittleren Einkommensteuerersparnis von 1 715 Euro.
Weiter werden die Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb im Mittel um
2 008 Euro {iber den § 35 EStG entlastet. Rechnet man nun den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer hinzu verbleibt ein direkter kommunaler Beitrag der Steuerpflichtigen
mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb in Héhe von 2 388 Euro. Dieser Betrag aus Gewerbe-
steuer und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer liegt, mit einem Euro zwar margi-
nal, aber immer noch unter dem kommunalen Beitrag der Einkiinfte aus freiberuflicher
Tatigkeit an der Gemeindefinanzierung.
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Tabelle 7: Mittlerer kommunaler Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen
mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb

N=3910732 Arithmetisches Mittel in Euro
Summe der Einkiinfte 51 456
Gewerbesteuer 4141
- In-Sich-Abzugsfahigkeit 1715
- § 35 EStG 2008
+ Gemeindeanteil 1970
= kommunaler Beitrag 2388

Quelle: eigene Berechnung auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Die Kommunen erhalten zwar die Summe aus Gewerbesteuer (4 141 Euro) und Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer (1 970 Euro) also 6 11 Euro als Einnahmen24), dies
entspricht aber nicht dem Beitrag des mittleren Gewerbetreibenden, der aufgrund seiner
wirtschaftlichen Aktivitat ,nur” 2 388 Euro direkt zur Gemeindefinanzierung beitrdgt. Die
Differenz ist quasi ein zweiter, nun wirtschaftskraftbezogener Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, in den der Gewerbetreibende als Gewichtungsfaktor eingeht und nicht
realisierte Einkommensteuer auf die Kommunen verteilt wird.

Diese Mittelwertbetrachtung wird allerdings der Realitdt nicht gerecht. Nur knapp ein
Viertel der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb ist auch mit Gewerbe-
steuer vorbelastet. Nur etwas iiber 1 Mill. der knapp 4 Mill. Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus Gewerbebetrieb weisen einen positiven maigebenden Gewerbeertrag auf
und sind somit Gewerbesteuerzahler. Der {iberwiegende Teil liegt nach Hinzurechnungen
und Kiirzungen des Gewinns unter dem Freibetrag von 24 500 Euro fiir Personengesell-
schaften und Einzelunternehmer.25

5.2.2 Die Belastung der Freien Berufe bei einer Ausweitung der Gewerbesteuer

Zur Analyse einer Gewerbesteuerbelastung bei einer Ausweitung der Gewerbesteuer-
pflicht auf die Gruppe der Freien Berufe sind verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen.
Zum einen wird ihr zu versteuerndes Einkommen (zvE) sinken, da bei einer Ausweitung
der Gewerbesteuerpflicht auch die Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit mit Steuer vor-
belastet werden. Die verringerte Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer wird zu
einer verringerten tariflichen Einkommensteuer fiihren und aufgrund des § 35 EStG, der
die Gewerbesteuervorbelastung teilweise beriicksichtigt, fallt die festgesetzte Einkom-
mensteuer noch einmal geringer aus.

24) Diese Einnahmen realisieren ,die“ Kommunen und nicht notwendigerweise ,die Kommune“ der Wohn-
und Betriebstatte des Steuerpflichtigen. Zum einen kdnnen Wohn- und Betriebstdtte auseinander fallen,
zum anderen sind einer einzelnen Gemeinde nur die Kappungsgewichte des einzelnen Einkommen-
steuerpflichtigen zurechenbar (vgl. Kapitel 1.2).

25) Ergebnisse ausschlielich fiir Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb und tat-
séchlicher Gewerbesteuervorbelastung finden sich bei Zwick (2006a).
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Tabelle 8 verdeutlicht diese Zusammenhange. Im arithmetischen Mittel werden fiir Steu-
erpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit, bei einer Ausweitung der Gewer-
besteuerpflicht, 2 033 Euro fallig. Auffdllig ist hier, dass trotz hoherer mittlerer Einkiinfte
— 62 317 Euro bei den Freiberuflern zu 51 456 Euro fiir die Gewerbetreibenden bei vor-
belasteter Summe der Einkiinfte — die Gewerbesteuerbelastung der Steuerpflichtigen mit
Einkiinften aus Gewerbebetrieb deutlich hoher ist. Hier zeigt sich eine extrem schiefe
Verteilung der Gewerbesteuerbelastung. So waren nur rund 10 v.H. der Steuerpflichtigen
mit Eink{inften aus freiberuflicher Tatigkeit aufgrund der Freibetrdge gewerbesteuerpflich-
tig. Bei den Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb sind dies rund 26 v.H.
Ein Medianvergleich scheidet daher fiir die jeweils gesamte Einkiinftegruppe aus, da
dieser fiir beide Gruppen Null ist.

Betrachtet man innerhalb der Gruppe der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und aus frei-
beruflicher Tatigkeit nur die Steuerpflichtigen die gewerbesteuerbelastet sind, so zeigt
sich als erstes, dass die mittleren Einkiinfte sich angleichen.26) Die Gewerbesteuerbe-
lastung bleibt aber bei der Betrachtung der arithmetischen Mittel immer noch deutlich
unterschiedlich (15 969 Euro zu 8 140 Euro). Ein Blick auf den Median bzw. die Perzen-
tile zeigt, dass die Ergebnisse plausibel sind. Der Median der Gewerbesteuer fiir Steuer-
pflichtige mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb und positiver Gewerbesteuerbelastung
liegt bei 1 316 Euro. Dies ist deutlich geringer als in der Vergleichsgruppe der Freien Be-
rufe mit 2 409 Euro. Die Werte und insbesondere die Abstdande zwischen arithmetischem
Mittel und dem Median zeigen, dass die Verteilung der Gewerbesteuerlast bei den Gewer-
betreibenden extrem von hohen Einkiinften aus Gewerbebetrieb gepragt ist.

Tabelle 8: Mittlerer kommunaler Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen
mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit bei einer Ausweitung
der Gewerbesteuerpflicht

N=1127755 Arithmetisches Mittel in Euro
Summe der Einkiinfte 62317
Gewerbesteuer 2033
- In-Sich-Abzugsfahigkeit 898
- § 35 EStG 948
+ Gemeindeanteil 2122

= kommunaler Beitrag des Steuer-

pflichtigen 2299
Einnahme der Gemeinde (in Euro) 4145
Zusétzliche Einnahme (in Euro) 1756

Quelle: eigene Berechnung auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

26) Siehe hierzu Tabelle 6 und Tabelle 9.
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Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit kénnten bei einer
Ausweitung der Gewerbesteuer aufgrund der ,,In-Sich-Abzugsfahigkeit” die tarifliche
Einkommensteuerschuld um 898 Euro im Mittel reduzieren. Um weitere 948 Euro wird
aufgrund des § 35 EStG die veranlagte Einkommensteuer sinken. Aus beiden Reduktio-
nen folgt, dass der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die der durchschnittliche
Freiberufler leistet, von 2 389 Euro auf 2 112 Euro im Mittel sinken wiirde.

Vergleicht man den kommunalen Beitrag, den ein Steuerpflichtiger mit Einkiinften aus
Freien Berufen im gegenwadrtigen System leistet mit dem kommunalen Beitrag im Falle
einer Ausweitung der Gewerbesteuer, so kommt man auf das im ersten Blick kuriose Er-
gebnis, dass der kommunale Beitrag des Steuerpflichtigen sinkt. Die Kompensation der
»IN-Sich-Abzugsfahigkeit und des § 35 EStG fiihren dazu, dass zwar noch eine positive
Belastung verbleibt, Tabelle 9 zeigt hier die Auswirkung auf die Nettoeinkommen, aber
diese zusatzliche Belastung ist geringer als die Reduktion beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer. Somit sinkt der direkte Beitrag die der Steuerpflichtige aus Gewerbe-
steuerrestbelastung und verbleibenden Gemeindeanteil im Vergleich zum gegenwarti-
gen Recht.

Tabelle 9: Freie Berufe und Gewerbesteuer

Zu Veranlagte Gewerbe- Gemeinde-

versteuerndes| Einkommen- Netto D .

. steuer anteil

Einkommen steuer
Arithmetisches Mittel in Euro

Ohne Gewerbesteuer 56 894 15924 0 40970 2389

Mit Gewerbesteuer . . 54 861 14 078 2033 40783 2112

Verdanderung in Euro . -2033 1846 +2033 -187 -277
Veranderungin% .. -32 -11,6 - -0,4 -11,6

1) Veranlagte Einkommensteuer.

Quelle: eigene Berechnung auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Die Gemeinden realisieren die Summe aus Gewerbesteuer und Gemeindeanteil in Hohe
von 4 145 Euro und damit eine um 1 756 Euro hohere Einnahme. Diese zusatzliche Ein-
nahme wird aber nicht vom gewerbesteuerpflichtigen Freiberufler sondern von nicht rea-
lisierter Einkommensteuer generiert. Der gewerbesteuerpflichtige Freiberufler wirkt quasi
nur als wirtschaftskraftbezogenes Gewicht zur Verteilung der nicht realisierten Einkom-
mensteuer.

Tabelle 9 zeigt wie sich die zusatzliche Einnahme der Gemeinden von 1 756 Euro zusam-
mensetzt. Der Freiberufler mit Gewerbesteuerpflicht trdgt, wie der Vergleich der Netto-
einkommen zeigt, hiervon nur einen Beitrag von 187 Euro. Die veranlagte Einkommen-
steuer sinkt um 1 846 Euro. Fiir diesen Betrag wird kein Gemeindeanteil mehr an die Kom-
munen abgefiihrt, so dass Bund und Lander 277 Euro ,,einsparen und nur eine Steuer-
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einnahmereduktion aufgrund der Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht in Hohe von 1 589
Euro verzeichnen. Diese Summe zuziiglich der Nettoeinkommensminderung von 187
Euro entspricht der Mehreinnahme der Kommunen als Differenz aus ausgeweiteter Ge-
werbesteuer und neuem geringerem Gemeindanteil zum Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer der Freiberufler nach geltendem Recht.

6 Ausblick

Die Einkommensteuerstatistik als neue Mikrodatenquelle fiir unterschiedliche Einkom-
mensanalysen thematisiert unser Beitrag. Die neuen Moglichkeiten wie auch die Mach-
tigkeit dieser Steuerdaten auf der Mikroebene haben wir an drei markanten Anwendun-
gen beispielhaft vorgestellt mit:

1. Mikroanalysen zu hohen Einkommen und Selbststandigkeit,
2. Mikroanalysen zur Einkommensteuerreform und
3. Mikroanalysen zur Gemeindesteuerreform.

Dabei wurden die Wirkungen von Politikreformen anhand der Mikrosimulation unter-
sucht, ein Instrument, das sich als erfolgreich gerade fiir die Mikroanalyse mit den be-
sonderen Mdéglichkeiten der Verteilungsanalyse erwiesen hat.

Mit den hier vorgestellten Anwendungsbeispielen wird dokumentiert, inwieweit Einkom-
mensanalysen mit Mikrodaten anhand von Steuerdaten und steuerpolitischen Fragestel-
lungen mittlerweile vorgedrungen ist. Kein Reformvorhaben im Bereich der Steuerpolitik
erlangt mittlerweile Gesetzeskraft, ohne dass vorher die monetdren Auswirkungen em-
pirisch quantifiziert worden waren. Auch in anderen Politikbereichen, wie dem Arbeits-
markt oder der Gesundheitsreform, ist Ahnliches zu beobachten.

Mit der neuen Verfiigbarkeit von Mikrodaten der amtlichen Statistik fiir die Wissenschaft
ist neben der dadurch moglichen wissenschaftlichen Erkenntnis zugleich ein erhebli-
ches Potential an Politikkontrolle entstanden. Geplante politische Prozesse kdnnen nun-
mehr durch die interessierte Wissenschaft evaluiert werden und die tagespolitische Dis-
kussion, empirisch basiert, mitbestimmt werden. Im Anwendungsfeld der Steuerpolitik
hat das Bundesministerium der Finanzen immer eine bessere Nutzung der umfangrei-
chen steuerstatistischen Mikrodaten durch die Wissenschaft gefordert. Mit den nun mitt-
lerweile zur Verfligung stehenden, hier auch vorgestellten, Datenbestdanden der Steuer-
statistiken hat die empirische Finanzwissenschaft einen erheblichen Anstof3 erhalten. Die-
ser Ansto kann als Beginn einer weiteren Entwicklungsstufe in der empirisch getrage-
nen Politikberatung verstanden werden.

Der absehbar nachste Schritt ist die Zusammenfiihrung verschiedener Datenbestdande.
Dies wird zum einen Uber die Zeit, wie beim geplanten Taxpayer-Panel,2”) sowie liber ver-
schiedene Querschnittsdatensatze als integrierte Mikrodatenfiles2® erfolgen. Mit dem
Unternehmensregister der statistischen Amter erfolgt Analoges. Absehbar ist die Integ-
ration von Haushalts- und Unternehmensdaten zur simultanen Analyse dieser beiden

27) Vorgrimler et al. (2006).
28) Lenzetal. (2005).
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Sektoren. Hier sind aber neben methodischen insbesondere auch noch rechtliche Frau-
gen zu kldren. Damit stiinden dann fiir die verschiedensten Analysen der individuellen
Einkommenssituation — sei es zur Struktur- und Verteilungsanalyse, zur mikro6konome-
trischen Erklarung oder der Politikevaluierung mit dem Instrument der Mikrosimulation —
sowohl von Seiten der privaten Haushalte als auch der Unternehmensseite aussage-
kraftige Mikrodaten zur Verfiigung.
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Anonymisierte Daten der amtlichen Steuerstatistik
1 Einfiihrung

Die auf Mikrodaten basierende wissenschaftliche Analyse von Steuerrechtsanderungen
gewinnt zunehmend an Bedeutung. Als Grundlage fiir diese Analysen dienen Daten,
welche die Entstehung der Steuerschuld moglichst genau abbilden. Die amtliche Statis-
tik kann mit den Mikrodaten der verschiedenen Steuerstatistiken diese Anforderungen
erfiillen. Dariiber hinaus sind mit diesen Mikrodaten Analysen moglich, die weit tiber
den origindren Bereich der Steuer- und Steuerlastsimulation hinausgehen.

Um die Mikrodaten der wissenschaftlichen Analyse bereitzustellen, hat der Gesetzgeber
als einen Weg der Datennutzung mit dem § 16 Abs. 6 BStatG der Wissenschaft einen
privilegierten Datenzugang eingerdumt. Mikrodaten, die den Geheimhaltungsvorschrif-
ten des § 16 Abs. 6 BStatG geniigen, werden aufgrund dieses Wissenschaftsprivilegs
Scientific-Use-File genannt. Scientific-Use-Files sind dariiber hinaus Daten, die auf3er-
halb der amtlichen Statistik von Mitarbeitern wissenschaftlicher Einrichtungen genutzt
werden konnen. Im folgenden Beitrag werden in den Abschnitten zwei und drei die zum
Stand Oktober 2005 angebotenen Scientific-Use-Files der amtlichen Steuerstatistik mit
ihren Moglichkeiten und Grenzen vorgestellt. Dariiber hinaus gibt Abschnitt 4 einen Aus-
blick auf Entwicklungen beim Datenangebot der amtlichen Steuerstatistik. Der Schwer-
punkt liegt hierbei bei der Entwicklung und ErschlieBung neuer Datenangebote. Ein Fazit
rundet den Beitrag ab.

2 Faktisch anonymisierte Lohn- und Einkommensteuer-
statistik 1998 (FAST 98)

2.1  Datengrundlage V)

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik ist eine dezentrale dreijdhrliche Sekundarsta-
tistik. Die Finanzverwaltungen liefern die jeweiligen Angaben der Steuerpflichtigen zu
vorgegebenen Terminen an die Statistischen Amter der Lidnder. Diese generieren die je-
weiligen Landesergebnisse und {ibermitteln diese an das Statistische Bundesamt. Das
Statistische Bundesamt fiihrt dann die Landerergebnisse im ndachsten Schritt zum Bun-
desergebnis zusammen. Durch die Novellierung des Gesetzes {iber Steuerstatistiken
(StStatG) im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 werden neben den Tabellendaten
zusitzlich die Einzelangaben (Mikrodaten) von den Statistischen Amtern der Ldnder an
das Statistische Bundesamt iibermittelt.

Als Sekundadrstatistik ist die Lohn- und Einkommensteuerstatistik abhdngig von den Ein-
kommensteuerveranlagungen, die von den Finanzverwaltungen durchgefiihrt werden.
Aufgrund der den Steuerpflichtigen zugestandenen Fristen zur Einreichung ihrer Einkom-
mensteuererklarung vergehen 2 3/ Jahre bis die letzten Daten den jeweiligen Statisti-

*) Dr. Daniel Vorgrimler, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
1) Ausfiihrlich zur Lohn- und Einkommensteuerstatistik vgl. Rosinus, W. (2000).
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schen Amtern der Lander zur Verfiigung stehen. Die Dreijdhrlichkeit der Statistik und die
Fristen zur Einkommensteuerveranlagung haben zur Folge, dass erst im vierten Jahr
nach Ende des betreffenden Veranlagungsjahres Ergebnisse vorliegen und diese zum
Teil bis in das siebte Jahr die aktuellsten bleiben.

fgrund ihrer Datenvielfalt bietet die Lohn- und Einkommensteuerstatistik vielfaltige
Analysemoglichkeiten. Neben steuerlichen Betrachtungen kdnnen auch Untersuchungen
iber die Einkommensverteilung durchgefiihrt werden. Besonders die Bezieher hoher
und hochster Einkommen sind in keiner anderen statistischen Quelle so genau erfasst
wie in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik. Bei Analysen muss allerdings beachtet
werden, dass die Einkommensbegriffe der Lohn- und Einkommensteuerstatistik auf dem
Steuerrecht basieren. Daher sind die Merkmale nicht ohne weiteres mit denen aus den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) vergleichbar. Dem Einkommensbegriff
der VGR am nichsten kommt der Begriff ,,Gesamtbetrag der Einkiinfte“ (GdE). Aber auch
dieser beriicksichtigt z. B. nur zum Teil staatliche Umverteilungen, welche das tatsach-
lich verflighare Einkommen der Haushalte ebenfalls beeinflussen.

Bei den Uberschusseinkiinften? kann deren Entstehung betrachtet werden (z. B. Brutto-
lohn minus Werbungskosten). Dies ist bei den Gewinneinkiinften3 nicht méglich, da
keine Angaben Uber die Betriebseinnahmen und -ausgaben in den Daten enthalten sind.

Ein Datensatz reprdasentiert einen Steuerpflichtigen. Bei einer gemeinsamen Veranlagung
von Ehepaaren im Splittingfall besteht ein Steuerpflichtiger aus zwei Personen bzw.
zwei Steuerfdllen. Daher umfassen die knapp 30 Mill. Einzeldatensdtze Angaben von
iber 42 Mill. Steuerfallen. Bis zum Merkmal ,Summe der Einkiinfte“ werden dabei die
jeweiligen Merkmale fiir die Ehepartner getrennt ausgewiesen. Im weiteren Besteue-
rungsverlauf ist dies nicht mehr sinnvoll. Als Folge der Unterscheidung zwischen Steu-
erpflichtigen und Steuerfdllen ist die steuerliche Einkommensverteilung basierend auf
der Verteilung des ,,Gesamtbetrags der Einkiinfte* keine Verteilung der Individualein-
kommen. Sie bildet auch nicht exakt die Verteilung der Haushaltseinkommen ab, da in-
nerhalb eines Haushaltes mehrere Steuerpflichtige leben kénnen. Dennoch wird in Ana-
lysen i.d.R. der Steuerpflichtige als Approximation des Haushaltes verwendet.)

Die Datensdtze weisen neben den quantitativen Merkmalen des Besteuerungsprozes-
ses auch soziotkonomische Merkmale aus, die eine gezielte Analyse einzelner gesell-
schaftlicher Gruppen ermdglichen. Zu diesen Merkmalen zdhlen u. a. die regionale Glie-
derung, das Alter und bei Gewerbetreibenden der Wirtschaftszweig.

2.2 Anonymisierungskonzeption

Faktisch anonyme Daten sollten nur dann von den statistischen Amtern als Scientific-
Use-File der Wissenschaft zur Verfiigung gestellt werden, wenn sie ausreichende wis-
senschaftliche Analysemdglichkeiten bieten. Da eine Anonymisierung von Merkmalstra-

2) Zu den Uberschusseinkiinften zdhlen Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit, aus Vermietung und
Verpachtung, aus Kapitalvermdgen sowie aus sonstigen Einkiinften.

3) Zu den Gewinneinkiinften z&hlen Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb sowie aus
selbststandiger Arbeit.

4) Vgl. z. B. Bach, S./Haan, P./Rudolph, H.-J./Steiner, V. (2004) sowie Rosinus, W. (2000).
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gern immer eine Reduktion von Information impliziert, sollte daher die Anonymisierung
auf das Notwendigste beschrankt sein. Um dies zu erreichen sind bei FAST 98 die
Merkmalstrager in Abhadngigkeit zu ihrem Reidentifikationsrisiko anonymisiert. Diejeni-
gen mit einem geringeren Reidentifikationsrisiko sind entsprechend schwacher anony-
misiert als diejenigen mit erh6hten Risiken. Dabei wurde angenommen, dass das Risiko
der Reidentifikation mit der Einkommenshdhe zunimmt. Auf Grundlage dieser Annahme
wurden die Merkmalstrager in fiinf verschiedene Einkommensbereiche eingeteilt und
erhielten so einen Indikator fiir ihr Risiko. Innerhalb dieser Bereiche, die im Folgenden
Anonymisierungsbereiche genannt werden, wurden speziell auf das Risiko abgestimmte
Anonymisierungsmanahmen durchgefiihrt.>) Als Datenbasis fiir die Anonymisierung
der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 diente die 10 %-Stichprobe, zu deren
Ziehung das Statistische Bundsamt aufgrund des § 7 Abs. 4 StStatG verpflichtet ist.

Tabelle 1 gibt die Bedeutung der Anonymisierungsbereiche nach den Kriterien Steuer-
pflichtige, Gesamtbetrag der Einkiinfte und festgesetzte Einkommensteuer wieder. Sie
zeigt, dass dem Anonymisierungsbereich 1 die gréfite Bedeutung zukommt.

Tabelle 1: Anteile der Anonymisierungsbereiche

Steuerpflichtige GdE Einkommensteuer
Bereich
Anteil kumuliert Anteil kumuliert Anteil kumuliert

N 92,2 92,2 68,8 68,8 51,7 51,7
2 s 6,6 98,8 17,1 85,9 22,2 73,9
N 1,13 99,93 8,6 94,5 16,2 90,1
Looeeeeeeeeeieeeeeeeeens 0,05 99,98 3,2 97,7 6,2 96,3
D e, 0,02 100 2,3 100 3,7 100

Quelle: Merz, J./Vorgrimler, D./Zwick, M. (2004)

Neben der auf die Einkommenshohe abgestimmten Anonymisierung wurden Maf3nah-
men ergriffen, mit denen alle Merkmalstrdger anonymisiert wurden (allgemeine Anony-
misierung). Ubersicht 1 gibt liber diese Manahmen Auskunft.

5) Ausflhrlich zur Anonymisierungskonzeption und zur Einteilung der Bereiche vgl. Merz, J./Vorgrimler, D./
Zwick, M. (2004).
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Ubersicht 1
Allgemeine AnonymisierungsmafBnahmen
Merkmal Verbliebene Auspragungen
(Re:j::]r;t nach 1 =evangelisch 3 = sonstige
& 2 = katholisch 4 = konfessionslos

Mannern und Frauen)

1 = Grundtabelle

Vv
eranlagungsart 2 = Splittingtabelle

Einfithrung einer Unter- (15 Jahre) und Obergrenze (70 Jahre). Ober-
bzw. unterhalb der Grenzen wurde das Alter als Durchschnitt
derjenigen, die ober- bzw. unterhalb der Grenzen liegen,

Alter
(getrennt nach
Mé&nnern und Frauen)

angegeben.
Anzahl der Kinder Anzahl der Kinder bis vier; Alter der ersten drei Kinder
GKZ Ausgewiesen auf Einstellerebene

Quelle: Merz, J./Vorgrimler, D./Zwick, M. (2004)

In den fiinf Anonymisierungsbereichen wurden Merkmale unterschiedlich vergrobert
oder gestrichen (vgl. Ubersicht 2). Hierzu wurden die stetigen Merkmale — wie z. B. die
Einkommensmerkmale — nach ihrer Bedeutung in drei Kategorien eingeteilt. In der Ers-
ten sind die wichtigsten Merkmale enthalten, die auch bei den Merkmalstragern mit den
hochsten Einkommen noch ausgewiesen werden (z. B. festzusetzende Einkommensteu-
er, Gesamtbetrag der Einkiinfte). Die zweite Kategorie enthalt Merkmale, die nur bei den
hdchsten Einkommen behandelt werden (z. B. die sieben Einkunftsarten, die Sonder-
ausgaben und die auBergew6hnlichen Belastungen), wahrend die Merkmale der dritten
Kategorie als erstes eingeschrankt werden.

Informationen, die aufgrund der Anonymisierung entweder nur vergrébert, verfalscht
oder {iberhaupt nicht mehr in den Zieldaten enthalten sind, weisen fiir einen Datenan-
greifer einen geringeren Wert auf als die Originalinformationen. Anonymisierung wirkt
sich daher nicht nur auf die Kosten eines Datenangreifers aus, sondern sein Nutzen wird
ebenfalls negativ beeinflusst. © Bei der Lohn- und Einkommensteuerstatistik gilt dieser
Aspekt besonders bei den stetigen Merkmalen. Diese sind evtl. schwierig als Uber-
schneidungsmerkmale einsetzbar, wodurch eine Verdanderung ihrer Werte keinen zu-
satzlichen Schutz der Merkmalstrager darstellen wiirde, jedoch diirften die stetigen
Merkmale einem Datenangreifer den hochsten Nutzen stiften. Werden daher stetige
Merkmale aus den Daten geloscht oder vergrobert, so hat dies vor allem auf die Nutzen-
seite des Datenangriffs eine Wirkung. Dies ist ein wesentlicher Aspekt zur Erreichung
der faktischen Anonymitdt, bei der die UnverhdltnismafRigkeit eines Datenangriffs mit-
beriicksichtigt wird.

6) Vgl. hierzu Hohne, J./Sturm, R./Vorgrimler, D. (2003) sowie Lenz, R./Sturm, R./Vorgrimler, D. (2004).
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Ubersicht 2
Spezielle AnonymisierungsmaBnahmen in den Einkommensbereichen
Bereich )
Merkmal
1 2 3 4 5
Religion 4 Auspragungen | 4 Auspragungen k. A. k. A. k. A.
Anzahl bis 4 . .

. Anzahl bis 4 Anzahl bis 4 . . .

Kinder Alter der ersten Anzahl bis 4 ja/nein
. Alter als Dummy | Alter als Dummy
3 Kinder
it Jamit 50/70 Klasse mit Klasse mit Klasse mit Klasse mit
er
Grenze 5 Jahren 10 Jahren 10 Jahren 10 Jahren

Region Bundesland Bundesland West/Ost West/Ost West/Ost
GKZ 1-Steller 1-Steller 1-Steller 1-Steller k. A.
Stetige Merkmale

1 Ja Ja Ja Ja Ja

Ja, mannlich/
2 Ja Ja Ja weiblich Dummy
summiert
3 Ja Ja Ja Dummy Nein

1) Bei positiven Einkommen: 1 = 0 bis zu einem GdE von 64 106 Euro; 2 = 64 107 — 137 532 Euro; 3 =
137 533 - 970 202 Euro; 4 = 970 203 Euro bis zum 1 000 hochsten GdE; 5 = die 1 000 héchsten GdE +
Abgeordnete. Bei negativen Einkommen: 1 = 0 bis zu einem negativen Einkommen von 102 258 Euro;
3 =102 259 bis zu einem negativen Einkommen von 511 292 Euro; 5 = bei einem negativen Einkommen
von {iber 511 292 Euro.

Die an der Diskussion {iber das Anonymisierungskonzept beteiligten Wissenschaftler
bevorzugen den Erhalt der stetigen Merkmale gegeniiber den sozio6konomisch diskre-
ten Merkmalen, wie z. B. das Alter oder die Religion. Dementsprechend sieht das Ano-
nymisierungskonzept vor, zundchst die diskreten Merkmale zu vergrobern bzw. zu 16-
schen, bevor die stetigen Merkmale zur Anonymisierung herangezogen werden (vgl.
Ubersicht 2). So ist z. B. das Merkmal ,Religion® nurin den ersten beiden Bereichen mit
vier Ausprdgungen vertreten.

Aufgrund des starkeren Eingriffs in die soziobkonomischen Merkmale konnten die steti-
gen bis einschlieflich des dritten Bereichs unverdndert in den Daten verbleiben. Im vier-
ten Bereich sind die Merkmale der dritten Kategorie noch als Dummy-Variable enthal-
ten, wahrend sie im fiinften geldscht sind. Die Merkmale der zweiten Kategorie werden
im vierten Bereich weiterhin ausgewiesen, allerdings ohne geschlechterspezifische Tren-
nung. Im fiinften sind diese Merkmale noch als Dummy-Variable enthalten. Bei den
Merkmalen der ersten Kategorie gibt es lediglich eine Einschrankung. Die Werte der drei
Merkmalstrager mit den jeweils hochsten Auspragungen wurden ersetzt durch die Durch-
schnittswerte ihrer jeweiligen Auspragungen (punktuelle Mikroaggregation). So entspre-
chen die Maxima der Merkmale der ersten Kategorie nicht mehr den Originalwerten,
sondern stellen die arithmetischen Mittel der drei hochsten Werte dar.
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Neben der Informationsreduktion durch die Anonymisierung sind in die Datei zusatzlich
generierte Informationen fiir die Nutzer aufgenommen worden. So wurde fiir Steuer-
pflichtige, die Einkiinfte aus freien Berufen erzielen, aus der in der urspriinglichen Ein-
kommensteuerstatistik vorliegenden Gewerbekennzahl das Merkmal ,Freiberufler” in
den ersten vier Anonymisierungsbereichen generiert. Zusatzlich enthalten die Daten in
allen Bereichen eine Dummy-Variable, die angibt, ob der Steuerpflichtige freiberuflich
tatig ist.

Im Anonymisierungsbereich 5 sind die Merkmale der zweiten Kategorie nur noch als
Dummy-Variable enthalten. Damit die Datennutzer die Struktur der Einkunftsentstehung
auch im hochsten Einkommensbereich nachbilden kdonnen, wurden die sieben Ein-
kunftsarten in drei Kategorien eingeteilt (Gewinneinkiinfte, Einkiinfte aus nichtselbst-
standiger Arbeit und sonstige Uberschusseinkiinfte). Fiir jede dieser Kategorien existiert
ein Bedeutungsmerkmal. Dieses nimmt den Wert 1 an, wenn in dieser Einkunftsart die
hochsten Einkiinfte erzielt werden und 3, wenn die geringsten Einkiinfte aus dieser Ka-
tegorie stammen. Entsprechend weist dieses Merkmal die Auspragung 2 fiir eine mittle-
re Bedeutung aus. Entstehen keine Einkiinfte aus der Kategorie wird das Merkmal auf O
gesetzt. Als Beispiel ist in Tabelle 2 die Haufigkeitsverteilung der Merkmale fiir die 1 000
Merkmalstrager mit den hochsten Einkommen angegeben.

Tabelle 2: Struktur der Einkiinfte bei den 1 000 Steuerpflichtigen
mit den héchsten Einkommen

Gewinn- Einkiinfte aus Sonstige
Bedeutung einkiinfte nichtselbst- Uberschuss-
standiger Arbeit einkiinfte
Hoch ............... 910 10 80
Mittel ............... 49 318 616
Niedrig ........o..... 30 275 283
Keine ............... 11 397 21
Quelle: Merz, J./Vorgrimler, D./Zwick, M. (2004)
3 Faktisch anonymisierte Umsatzsteuerstatistik 2000

3.1 Datengrundlage 7

Im Rahmen der Umsatzbesteuerung werden von den Unternehmen Umsatzsteuer-Vor-
anmeldungen bei den Finanzbehorden abgegeben. Durch die Auswertung der monatli-
chen und vierteljahrlichen Umsatzsteuer-Voranmeldungen gewinnt die amtliche Statis-
tik Informationen {ber die Entstehung der Umsatzsteuer, {iber steuerpflichtige Unter-
nehmen und deren Umsétze sowie tiber die innergemeinschaftlichen Erwerbe (Einfuhren
aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union). Abweichungen zwischen den An-
gaben der Voranmeldungen und den tatsdachlichen Umsdtzen sind méglich, jedoch nicht
von groBBerer Bedeutung.

7) Ausfiihrlich zur Umsatzsteuerstatistik vgl. Dittrich, S. (2004).
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In der Umsatzsteuerstatistik sind grundsatzlich alle Unternehmen abgebildet, die Liefe-
rungen und Leistungen im Inland gegen Entgelt im Rahmen ihres Unternehmens erbrin-
gen. Nicht erfasst sind in der Umsatzsteuerstatistik Unternehmen, die aufgrund ihrer
Umsatzhohe oder durch die Erbringung vorwiegend umsatzsteuerfreier Leistungen von
der unterjahrigen Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen befreit sind (z. B. nieder-
gelassene Arzte, Behérden, Theater und Museen). Die Umsatzsteuerstatistik liefert so-
mit flr fast alle Wirtschaftsbereiche Daten. Es ist zu beachten, dass bei finanziell, wirt-
schaftlich und organisatorisch zusammen gehdrenden Unternehmen (z. B. Filialen, Zweig-
betrieben oder Tochterunternehmen) die Unternehmen als Einheit mit dem gesamten
Jahresumsatz von dem fiir den Sitz der Geschéftsleitung zustandigen Finanzamt zentral
erfasst werden.

3.2 Aussagekraft der Umsatzsteuerstatistik

In der Umsatzsteuerstatistik werden u a. folgende qualitative Merkmale abgebildet: Ge-
werbekennzahl, amtlicher Gemeindeschliissel, Dauer der Steuerpflicht, Organschaft,
Rechtsform. Die quantitativen Merkmale umfassen u. a.: steuerbarer Umsatz, Umsatz-
steuer vor Abzug der Vorsteuerbetrdge, abziehbare Vorsteuerbetrage, Umsatzsteuer-
Vorauszahlung. Zum steuerbaren Umsatz der Unternehmen zdhlen im Umsatzsteuer-
recht neben den als , Lieferungen und Leistungen“ bezeichneten Umsdtzen der Unter-
nehmen auch deren aus EU-Landern importierte Giiter (,,innergemeinschaftliche Erwer-
be“). Als Umsatz werden im wirtschaftsstatistischen Sinn aber lediglich die Lieferungen
und Leistungen betrachtet, da die innergemeinschaftlichen Erwerbe den Vorleistungen
zuzurechnen sind.

Im Vergleich zu Primarerhebungen ist neben der erhebungstechnischen Abgrenzung des
Umsatzes auch die inhaltliche Abgrenzung des steuerlichen Umsatzbegriffs zu beach-
ten. Wahrend in Primédrerhebungen allein der Umsatz aus der laufenden Produktionsta-
tigkeit betrachtet wird, beinhaltet der steuerliche Umsatz zusatzlich auf3erordentliche
Ertrdge, z. B. aus einem nicht dem Betriebszweck dienenden Verkauf von Gebauden.8

Das am haufigsten genutzte qualitative Merkmal ist die Wirtschaftszweigzuordnung (Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993). MaBgebend fiir die Zuordnung zu ei-
nem Wirtschaftszweig ist der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit des Unterneh-
mens.

3.3 Anonymisierungskonzeption

Um die faktische Anonymitat der Merkmalstrager zu gewdhrleisten, mussten Informatio-
nen aus dem Originalmaterial der Umsatzsteuerstatistik vergrobert, geloscht und in we-
nigen Fallen verdndert werden. Der Einsatz von datenverdandernden Verfahren wurde auf
ein Mi?imum beschrankt. Im Folgenden wird die Anonymisierungskonzeption kurz vorge-
stellt.”

8) Vgl. Treeck, H.-J. (2004).
9) Ausfiihrlich zur Anonymisierung vgl. Vorgrimler, D./Dittrich, S./Lenz, R./Rosemann, M. (2005a); zu Anony-
misierungsverfahren allgemein vgl. Hohne, J. (2003).
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Die qualitativen Merkmale sind fiir den Datenschutz dann problematisch, wenn sie auf-
grund einer tiefen Gliederung die Merkmalstrdger in einer solchen Weise beschreiben,
dass nur noch wenige dieser Beschreibung entsprechen (z. B. der einzige Backer einer
Gemeinde). Um dies zu verhindern wurden folgende Manahmen durchgefiihrt:

e Die Regionalangabe wird auf Ost/West vergrobert, wobei der Osten die neuen
Bundesldnder einschl. Berlin umfasst.

e Die Wirtschaftszweigzuordnung wird in unterschiedlicher Tiefengliederung abhéngig
von den Besetzungszahlen mit z. T. neuen Positionen in die Daten aufgenommen.

e Aus dem Merkmal Beginn der Steuerpflicht wird das Merkmal Neugriindung mit den
Ausprdgungen 1 = ja und 0 = nein gebildet. Bei Unternehmen mit mehr als 100 Mill.
Euro Umsatz wird das Merkmal generell auf 0 gesetzt.'®

e Das Merkmal Rechtsform wird vergrobert (mit den Auspragungen Personengesell-
schaften, Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und sonstige Rechtsformen).

Bei den quantitativen Merkmalen (z. B. Umsatz) entstehen besonders bei Ausreiiern da-
tenschutzrechtliche Probleme. So ist z. B. besonders der Marktfiihrer einer Branche ge-
fahrdet. Daher besteht das Anonymisierungskonzept bei den quantitativen Merkmalen
aus einer zweistufigen Mikroaggregation. Die erste Stufe besteht aus einer fiir jedes
Merkmal getrennt durchgefiihrten Mikroaggregation fiir alle Unternehmen. Dies gilt als
die schwéchste Form der Mikroaggregation.!V) Da durch diese getroffenen Manahmen
die Marktfiihrer noch nicht geniigend geschiitzt werden, wird auf der zweiten Stufe eine
punktuelle Mikroaggregation durchgefiihrt. Dabei werden nur speziell die jeweiligen drei
regionalen Marktfiihrer einer Branche mikroaggregiert.

Wie Analysen zur Schutzwirkung zeigten, ist durch die Durchfiihrung der vorgestellten
MaRnahmen die faktische Anonymitit der Merkmalstrager gewéhrleistet.1?

3.4 Beispielsanalysen aus der Umsatzsteuerstatistik

Exporttdtigkeit der Unternehmen

Mit geringen Einschrdankungen kann anhand des Merkmals der steuerfreien Lieferungen
und Leistungen mit Vorsteuerabzug die Exporttatigkeit der Unternehmen beschrieben
werden. Tabelle 3 zeigt die Exportquoten nach UmsatzgréRenklassen iiber alle Wirt-
schaftszweige, berechnet sowohl mit den Originaldaten als auch mit den anonymisier-
ten Daten. Unterschiede in den Ergebnissen ergeben sich nurin geringem Maf3e. Es wird
erwartungsgemaf’ eine deutlich starkere Exportorientierung der GroRunternehmen deut-
lich. Aber auch die mittelstdndischen Unternehmen der GroBenklasse 25 bis unter 50
Mill. Euro erwirtschaften 16 % ihrer Umséatze mit dem Ausland.

10) Beiiiber 150 000 Neugriindungen trifft dies bei 118 Unternehmen zu.

11) Zur Mikroaggregation vgl. Hohne, ). (2003), sowie Domingo-Ferrer, J./Mateo-Sanz, ). M. (2002) und zur
Wirkung der Mikroaggregation bei der Umsatzsteuerstatistik siehe Lenz, R./Vorgrimler, D. (2004).

12) Zur Analyse der Schutzwirkung vgl. Vorgrimler, D./Dittrich, S./Lenz, R./Rosemann, M. (2005a).
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Tabelle 3: Exportquoten nach Gréf3enklassen

Grofienklasse der Lieferungen Exportquote
und Leistungen original anonymisiert
von ... bis unter...Euro in%

Untert Mill. ...t 1,8 1,8
1 Mill. - S5Milleooovennns. 5,5 5,5
5Mill. = 25Mill. .......... 11,3 11,4

25Mill. = 50Mill .......... 16,1 16,1
50 Mill. — 100 Mill.. ......... 17,9 17,9
100 Mill. = 250 Mill.. ......... 20,1 20,3
250 Mill. und mehr .............. 23,4 23,3
Insgesamt ... 16,1 16,1

Quelle: Vorgrimler, D./Dittrich, S./Lenz, R./
Rosemann, M. (2005b)

Neben diesen Auswertungen kénnen die Exportquoten auch mit allen anderen qualitati-
ven Merkmalen des Mikrodatenfiles kombiniert werden. Zudem lassen sich auch die EU-
Exporte gezielt untersuchen.

Konzentrationsanalysen

Eine nahe liegende Untersuchungsmaoglichkeit, welche die Umsatzsteuerstatistik bietet,
ist die Analyse der Unternehmenskonzentration. Am einfachsten ldsst sich die absolute
Konzentration als Anteil der m groten Unternehmen am gesamten Merkmal berechnen
(Konzentrationsrate CR,,, wobei m fiir die Anzahl der gréBten Unternehmen steht). Aller-
dings bleiben samtliche Informationen aufien vor, die liber die anderen Unternehmen be-
kannt sind. Der Vorteil des Mafes liegt in der einfachen Berechenbarkeit. Ein Alternativ-
maf ist der Herfindahlindex. Dieser Index ist gleich der Summe der quadrierten Markt-
anteile. Durch diese Definition werden Unternehmen mit hohen Marktanteilen tiberpro-
portional gewichtet.

Da die Umsatzsteuerstatistik die Unternehmen fast vollstandig erfasst, ist der Herfindahl-
index problemlos zu berechnen. Schwierigkeiten bereitet allerdings die Anonymisierung
der drei fiihrenden Unternehmen einer Branche je Region, deren quantitativen Auspra-
gungen nur noch als Durchschnitt der drei fiihrenden Unternehmen in den Daten enthal-
ten sind. Wahrend dies bei den Konzentrationsraten keinen Einfluss auf das Ergebnis
hat, solange ein m von mindestens drei gewahlt wird, fiihrt sie beim Herfindahlindex zu
einer systematischen Unterschatzung. Diese ist umso hoher, je hoher der Marktanteil
des fiihrenden Unternehmens im Verhdltnis zu den nédchst gréfieren ist.
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Tabelle 4: Beispiel fiir Konzentrationsmessung

CR3 Herfindahl Gini
Branche original anony- original anony- original anony-
misiert misiert misiert
Datenverarbeitung
und Banken ...... 6,22 6,25 30,1 28,8 0,874 0,874
Forschung und
Entwicklung ...... 38,73 38,77 1104,9 533,2 0,9142 0,9142

Quelle: Vorgrimler, D./Dittrich, S./Lenz, R./
Rosemann, M. (2005b)

Beispielhaft wurden aus der Umsatzsteuerstatistik sowohl aus den original- als auch
aus den anonymisierten Daten die beschriebenen absoluten Konzentrationsmafie fiir
ausgewdhlte Branchen berechnet (siehe Tabelle 4). Wahrend die Konzentrationsraten
(m=3) so gut wie keine Verdanderungen aufgrund der Anonymisierung aufweisen, wird
der Herfindahlindex wie erwartet bei hoher Konzentration unterschatzt. Hierbei dient der
Bereich Forschung und Entwicklung als Extrembeispiel. Der Marktfiihrer dieses Sektors
ist neunmal grof3er als das nachstgrofite Unternehmen. Diese extreme Konzentration auf
ein Unternehmen fiihrt zu einer starken Unterschdtzung des Herfindahlindex.

Der Gini-Koeffizient als weiteres Maf} der Konzentration bleibt hingegen unverdandert.
Dies kann nicht weiter tiberraschen, da der Gini-Koeffizient sensibel gegeniiber Veran-
derungen im mittleren Bereich der Verteilung reagiert, nicht aber gegeniiber Verdnderun-
gen im oberen Bereich. Durch die Anonymisierung kam es allerdings lediglich zu Veran-
derungen im oberen Bereich.13)

4 Entwicklungen beim Datenangebot

Standen in den bisherigen zwei Abschnitten bereits fiir die Wissenschaft bestehende
Datenangebote im Mittelpunkt, werden im Folgenden neuere Entwicklungen in der amt-
lichen Steuerstatistik aufgezeigt. Diese sollen kurz- bzw. mittelfristig zu neuen Daten-
angeboten fiithren (zum Teil, wie im ersten Fall eines Scientific-Use-Files aus der Erb-
schaft- und Schenkungsteuerstatistik, steht die Veroffentlichung des Datenangebots
unmittelbar bevor).

4.1 Faktisch anonymisierte Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2002

Erstmals seit 1978 wurde von der amtlichen Statistik fiir das Veranlagungsjahr 2002 wie-
der eine Schenkungsteuerstatistik veroffentlicht.14) Sie wird zukiinftig als dezentrale Er-
hebung fiinfjahrlich aufbereitet. In der Statistik erfasst sind alle Falle, fiir die 2002 eine

13) Zur Kritik am Gini-Koeffizient vgl. Schaich, E. (1971). Weitere Beispielsanalysen zur Umsatzsteuerstatistik
finden sich in Vorgrimler, D./Dittrich, S./Lenz, R./Rosemann, M. (2005b).

14) Zur neuen Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik allgemein und den wichtigsten Ergebnissen vgl.
Zifonun, N./Schoffel, R. (2005).
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Steuer aufgrund einer Erbschaft oder Schenkung festgesetzt wurde. Wegen den relativ
hohen Freibetrdgen (fiir Ehegatten bei Erwerben von Todes wegen z. B. 307 000 Euro)
unterliegt nur ein Teil dieser Vermdgensiibertragungen der Steuerpflicht und wird statis-
tisch erfasst. Hierdurch wird das Volumen an Erbschaften und Schenkungen innerhalb
eines Berichtszeitraums systematisch untererfasst.

Da diejenigen in der Statistik enthalten sind, die 2002 zur Steuer veranlagt wurden und
zwischen der Vermogensiibertragung und der Steuerfestsetzung zeitliche Verschiebun-
gen entstehen konnen, ist die Statistik keine Abbildung eines Berichtsjahres. So kann
es z. B. zu einem Erwerb von Todes wegen im Jahr 2000 kommen, die Steuer aber erst
im Jahr 2002 festgesetzt werden. In einem solchen Fall ist der Steuerpflichtige in der
Statistik enthalten. Umgekehrt ist nicht garantiert, dass falls jemand im Jahr 2002 erbt,
erauch in der Statistik vertreten ist.

Aufgrund der beschriebenen Sachverhalte ist bei der Erstellung eines Scientific-Use-
Files davon auszugehen, dass ein potenzieller Datenangreifer nur sehr ungenaue Infor-
mationen dariiber hat, welche Merkmalstrdger in der Statistik enthalten sind. Diese feh-
lende ,, Teilnahmekenntnis“ und zusétzlich die geringe Anzahl an Uberschneidungsmerk-
malen mit potenziellem Zusatzwissenl® erlaubt es, eine Anonymisierungskonzeption
zu wabhlen, die nur gering in das Datenmaterial eingreift. So wird bei dem Scientific-Use-
File zum einen auf eine Stichprobe verzichtet. Zum anderen sind alle quantitativen Merk-
male, gegliedert nach den Regionen Ost (neue Bundesldnder einschl. Berlin) und West
(alte Bundesldnder ohne Berlin), unverandert enthalten. Einzige Ausnahme sind die je-
weils drei hochsten Auspragungen jedes Merkmals. Diese werden aus datenschutz-
rechtlichen Griinden analog zur Einkommensteuer- und zur Umsatzsteuerstatistik mit
dem Mittelwert der drei htchsten Auspragungen ersetzt (punktuelle Mikroaggregation).

4.2 Public-Use-File aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Einzeldaten, deren Merkmalstrager in einer Form anonymisiert sind, dass eine Reidenti-
fikation ausgeschlossen ist, diirffen vom Statistischen Bundesamt nach §16 Abs. 1
BStatG an Dritte ibermittelt werden. Da in diesem Fall keine Einschrankung auf eine be-
stimmte Nutzergruppe vorliegt, werden Mikrodaten dieser Form ,Public-Use-File“ ge-
nannt. Die hohen Anforderungen, die an die Geheimhaltung gestellt werden, bringen es
mit sich, dass das Analysepotenzial von Public-Use-Files in der Regel sehr stark einge-
schrankt ist. Daher sind diese Mikrodaten fiir wissenschaftliche Analysen in den meis-
ten Fallen nicht von Interesse.

Dafiir bietet ein Public-Use-File die Moglichkeit allen Nutzergruppen Einzeldaten — in
diesem Fall Daten der Einkommensteuerstatistik — anzubieten. Als besonders interes-
sante Zielgruppe erscheinen in diesem Zusammenhang Studenten der entsprechenden
Fachrichtungen. Diese kénnen Dank solcher Mikrodaten an Echtdaten ihre statistische
Ausbildung voranbringen. Der geplante Public-Use-File aus der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik soll ein Angebot fiir diese Zielgruppe sein. Er soll Studenten die Méglich-
keit bieten bereits in ihrer Ausbildung mit einer komplexen Erhebung statistisch zu arbei-

15) Das dariiber hinaus nur schwer zu generieren ist.
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ten und dartiber hinaus das Interesse an dem Thema ,,Einkommensteuerstatistik® wecken.
Aus diesem Grund wird der Public-Use-File in der Reihe ,,Campus-File* der Forschungs-
datenzentren des Bundes und der Linder erscheinen.16)

Ausgangsmaterial fiir den Public-Use-File ist die aus dem Grundmaterial gezogene 1 %-
Stichprobe der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998. Das Anonymisierungskon-
zept ist angelehnt an das Konzept zur faktischen Anonymisierung. Um allerdings die
absolute Anonymisierung zu erreichen, werden innerhalb des vorgegebenen Rahmens
deutlich starkere MaBnahmen ergriffen. Dies beginnt bereits mit der erwdhnten 1 %- Stich-
probe anstelle der bei FAST 98 verwendeten 10 %-Stichprobe. Die Anzahl der Merkmale
wird dariiber hinaus auf ungefdahr 20 beschrankt und bei den Steuerpflichtigen mit einem
GdE von tiber 1 Mill. Euro wird eine zusatzliche Unterstichprobe gezogen. Dies alles wird
dazu fiihren, dass mit diesem Material keine anspruchsvolleren wissenschaftlichen Ana-
lysen moglich sein werden. Dies ist aber auch nicht das Ziel. Das Ziel Studenten die
Moglichkeiten zu geben mit Echtdaten einfache aber interessante Auswertungen durch-
flihren zu konnen wird mit diesem Material jedoch erreicht. So wird z. B. der Gesamtbe-
trag der Einkiinfte reprasentativ in den Daten enthalten sein, womit Analysen zur Ein-
kommensverteilung mit dem Public-Use-File moglich sein werden

4.3 Jahrliche Einkommensteuerstatistik

4.3.1 Abgrenzung zur amtlichen Bundesstatistik zur Lohn- und Einkommensteuer

Dem Statistischen Bundesamt wurde vom Bundesministerium der Finanzen die statisti-
sche Aufbereitung der Geschaftsstatistik zur Einkommensteuer ab dem Veranlagungs-
jahr 2001 iibertragen (jahrliche Einkommensteuerstatistik).1?) Dieses Datenmaterial um-
fasst jahrlich ca. 28 Mill. Einkommensteuerveranlagungen und ab 2002 die Antrdge zur
Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge (Riester Rente). Durch die Aufbereitung der
Daten durch das Statistische Bundesamt wird es zukiinftig moglich jahrliche Auswertun-
gen zur Struktur und Wirkungsweise der Einkommensteuer, zu deren wirtschaftlicher
und sozialer Bedeutung und insbesondere zur Einkommens- und Steuerlastverteilung
durchzufiihren. Das umfangreiche Material wird sowohl die Politikberatung als auch die
wissenschaftliche Forschung in vielen Bereichen erheblich verbessern. Die jahrliche Ein-
kommensteuerstatistik wird in der nachsten Zeit kontinuierlich auf den bereits in der
Bundesstatistik bewdhrten Wegen allen Nutzergruppen zuganglich gemacht.

Die Landerfinanzverwaltungen {ibermitteln fiir die jahrliche Einkommensteuerstatistik
aus dem automatisierten Besteuerungsverfahren vorhandene Angaben jahrlich auf Da-
tentragern. Diese Daten enthalten die im letzten Jahr in den Finanzamtern bearbeiteten
Einkommensteuerveranlagungen, beschrénkt auf die Einkommensteuerveranlagungen
der drei vorangegangenen Jahre.1® Im Statistischen Bundesamt werden diese Daten

16) Zunaheren Informationen zur Reihe ,,Campus-File“ vgl. Internet:
www.forschungsdatennetzwerk.de/bestand/produkte/cf/index.asp.

17) Ausfihrlich zur jéhrlichen Einkommensteuerstatistik und zu den ersten Ergebnissen vgl. Lietmeyer, V./
Kordsmeyer, V./Gréb, C./Vorgrimler, D. (2005), sowie Internet:
www.destatis.de/allg /d/veroe/proser4fist.htm.

18) Zum Stand 31.12.2005 erhdlt das Statistische Bundesamt die in 2005 durchgefiihrten Veranlagungen fiir
die Jahre 2002 bis 2004.
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nach Veranlagungsjahren getrennt und aufbereitet. Nach Ende des dritten Kalenderjah-
res kann ein Veranlagungsjahr abgeschlossen werden. Das erste Veranlagungsjahr der
Geschéftsstatistik ist das Jahr 2001, das Ende 2004 abgeschlossen werden konnte.

Durch den Wegfall der Zwischenjahre und die kontinuierliche Lieferung der Veranlagungs-
jahre verkiirzt sich der time-lag, der zwischen der Beendigung eines Veranlagungsjahres
und der Statistikerstellung liegt, auf zweierlei Wegen: Zum einen miissen bisher auf-
grund der Dreijahrlichkeit der amtlichen Bundesstatistik die Ergebnisse fiir drei Jahre
die aktuellsten bleiben. Mit der jahrlichen Geschaftsstatistik konnen dagegen die Er-
gebnisse jahrlich aktualisiert und der time-lag um bis zu zwei Jahre reduziert werden.
Zum anderen konnen fiir Veranlagungsjahre, deren reguldrer Bearbeitungszeitraum von
drei Jahren noch nicht beendet ist, bereits vorab erste Zwischenergebnisse erstellt wer-
den. So kénnen erste Tendenzen fiir das Veranlagungsjahr 2004 bereits nach der Daten-
lieferung zum Stichtag 31.12.2005 sichtbar werden. Fiir das Veranlagungsjahr 2003
sind bereits relativ stabile Ergebnisse zu erwarten. Gelingt es, auf Basis vorldufiger Da-
ten das endgiiltige Veranlagungsergebnis zu prognostizieren, fiihrt dies zu einer weite-
ren Reduzierung des time-lag.!”

Die jahrliche Einkommensteuerstatistik weist neben der Periodizitdt noch weitere Unter-
schiede zur dreijahrlichen amtlichen Bundesstatistik auf. Die Wichtigsten kdnnen der
Ubersicht 3 entnommen werden.

Ubersicht 3
Die wichtigsten Unterschiede zwischen jdhrlicher Einkommensteuerstatistik
und amtlicher Bundesstatistik iiber die Lohn- und Einkommensteuer

Statistik zur Einkommensteuer
Jihrliche Dreijahrliche amt}iche
Bundesstatistik

Grundgesamtheit:
Einkommensteuerveranlagungen ja ja
Nicht veranlagte Lohnsteuerkarten nein ja
Periodizitat jahrlich 3-jdhrlich
Berichtsweg zentral dezentral
Fiskalpolitische Aufgaben:
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nein ja
Lohnsteuerzerlegung nein ja
Plausibilitatspriifungen selektiv ja
Regionale Gliederung Land Gemeinde

Quelle: Lietmeyer, V./Kordsmeyer, V./Grédb, C./Vorgrimler, D. (2005)

19) Zur Problematik der Prognosen von Veranlagungsergebnissen vgl. Lietmeyer, V./Kordsmeyer, V./Grdb, C./
Vorgrimler, D. (2005, S. 679).
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4.3.2 Entwicklung eines Taxpayer-Panels

Neben der Moglichkeit den time-lag zwischen Beendigung eines Veranlagungszeitraums
und Erstellung der Statistik zur verkiirzen, bietet die Jahrlichkeit der Statistik die Chance
die Einkommensteuerstatistik zu einem Panel weiter zu entwickeln. Mit diesem kdnnen
Steuerpflichtige tiber die Zeit beobachtet werden und so Anpassungsreaktionen auf Steu-
errechtsanderungen und Anderungen sonstiger Rahmenbedingungen analysiert und da-
raus Schlisse fiir die politische Beratung gezogen werden. Dariiber hinaus lassen sich
spezielle Untersuchungen wie Verteilungsanalysen auf Basis verschiedener Beobach-
tungszeitrdume erstellen.

In der wissenschaftlichen Literatur hat sich mit der ,,new tax responsiveness literature*
eine eigene Forschungsrichtung etabliert, die steuerliche Fragestellungen auf Basis von
Paneldaten analysiert. Ein erster deutscher Beitrag ist hierbei der von Gottfried/Schell-
horn im Jahr 2003 erschienene Aufsatz ,Die Elastizitdt des zu versteuernden Einkom-
mens*. Diese Arbeit basiert auf einem Panel fiir Baden-Wiirttemberg mit rund 50 000
Steuerfdllen aus den Jahren 1988 — 1991. Fiir die deutsche Wissenschaft ist von erheb-
licher Bedeutung, dass fiir Forschungszwecke in diesem neuen empirischen Forschungs-
zweig moglichst aktuelle und vollstdandige Daten zur Verfligung stehen.

Die prinzipiellen Méglichkeiten fiir die Verkniipfung gleicher Steuerpflichtiger tiber die
Zeit sind dank der Jahrlichkeit der Daten und der Steuernummer, als Identifikator der
Merkmalstrager, gegeben. Problematisch ist ein eventueller Steuernummerwechsel ei-
nes Steuerpflichtigen. Die Finanzverwaltung sieht hierfiir vor die alte Steuernummer se-
parat mitzuliefern. Aus verschiedenen Griinden ist dies aber oftmals nicht moglich (so
z. B. wenn ein Steuerpflichtiger tiber die Bundeslandgrenzen hinweg umzieht und das
neu zustandige Finanzamt eine Steuernummer vergibt ohne die alte zu kennen). Daher
wird das Problem des Steuernummerwechsels nur teilweise gelost. Die Zusammenfiih-
rung der Veranlagungsjahre 2001 mit 2002 ergab 23,790 Mill. Steuerpflichtige. Hiervon
konnten lediglich 45 000 Steuerpflichtige mit Hilfe der im Veranlagungsjahr 2002 als
Halt“ gefiihrten Steuernummer zusammengefiihrt werden. Tabelle 5 enthdlt die Anzahl
an Steuerpflichtigen bei den verkniipften Daten und die Anzahl der jeweiligen verblie-
benen Merkmalstrager. Dabei ist zu beachten, dass fiir Veranlagungsjahr 2002 und ins-
besondere fiir das Jahr 2003 mit der nachsten Datenlieferung weitere Daten geliefert
werden, sodass erst danach ein korrekter Uberblick iiber die nicht verkniipften Daten
moglich ist.

Tabelle 5: Anzahl verkniipfter bzw. nicht verkniipfter Merkmalstrager

Datei Anzahl Merkmalstrager
Panel01/02 ..ot 23790324
Panel01/02/03 ....covviiiiiiiiiien. 13 444 950
Panel01/03 ..ot 182912
RestOl ..o e 3919057
RestO02 ..ot e 2713979
RestO3 ..ot e 3191671

Quelle: eigene Berechnungen
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Panelmortalitdt kann entweder durch mangelnde Verkniipfbarkeit der Merkmalstrager
iber die Zeit aufgrund von fehlerhaften Identifikatoren oder aufgrund eines tatsachli-
chen Ausscheidens aus der bzw. Eintretens in die Population durch einen Merkmalstra-
ger entstehen. Wahrend es gilt, die erste Art der Mortalitat zu verhindern, ist die zweite
Art nicht nur nicht verhinderbar, sondern es kann fiir bestimmte Fragestellungen sogar
erwiinscht sein, diese Mortalitat richtig zu identifizieren. Da beide Félle auftreten konnen
gilt es im ersten Schritt die beiden Mortalitdtsarten bestmoglich voneinander abzugren-
zen. Die Abbildung 1 zeigt die Verteilung der Geburtsjahre bei verkniipften Merkmals-
tragern (Panel 01/02) im Vergleich zu den Merkmalstrdgern, die nicht verkniipft werden
konnten. Merkmalstrager aus dem Veranlagungsjahr 2001 kdnnen u. a. dann nicht ver-
kniipft werden, wenn sie 2002 keine Einkommensteuererklarung mehr abgegeben haben.
Griinde hierfiir waren das Erreichen des Rentenalters oder der Tod. Dagegen konnen die
restlichen Merkmalstrager aus dem Veranlagungsjahr 2002 erstmalig eine Einkommen-
steuererkldarung abgegeben haben und daher nicht mit 2001 verkniipfbar sein. Wahrend
der erste Fall hauptsdchlich auf dltere Steuerpflichtige zutrifft, trifft der zweite tenden-
ziell bei jingeren Steuerpflichtigen zu. Daher ist bei der Verteilung der Geburtsjahre fiir
die restlichen Merkmalstrager des Jahres 2001 eine Verschiebung zu den é&lteren Ge-
burtsjahrgangen zu erwarten und fiir die des Jahres 2002 zu den jiingeren. Die Ab-
bildung 1 bestatigt diese Vermutung. Fiir die restlichen Merkmalstrager aus 2001 ergibt
sich eine starke Auspragung bei den Jahrgdngen, die typischerweise in Rente gegangen
sind. Dariiber hinaus sind die sehr alten Jahrgdnge {iberproportional vertreten. Dies
kommt aufgrund des Maf3stabes der Abbildung nicht zur Geltung. Bei den restlichen Merk-
malstragern aus 2002 sind dagegen die jlingeren Jahrgédnge {iberproportional vertreten.
Dieses Ergebnis zeigt, dass ein noch zu bestimmender Anteil an den Ausfallen auf tat-
sdchliche Ausfille zuriick zu fiihren ist.

Abbildung 1
Verteilung der Geburtsjahre bei den verkniipften Merkmalstragern
und den nicht verkniipften Merkmalstragern im Vergleich
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Auf einen Sonderaspekt weisen die verkniipften Merkmalstrdger aus dem Panel 01/03
hin. Diese enthalten Merkmalstrdger des Veranlagungsjahres 2001 die nicht mit Merk-
malstragern des Veranlagungsjahres 2002 jedoch mit Merkmalstragern aus dem Jahr
2003 verkniipft werden konnten. Die Steuerpflichtigen haben demnach ein Jahr mit der
Veranlagung ausgesetzt. Die Struktur der Geburtsjahre zeigt eine starke Konzentration
bei den jungen Jahrgdangen. Diese Steuerpflichtigen weisen relativ unstetige Erwerbsver-
laufe auf, was tendenziell eher bei jiingeren Steuerpflichtigen in der Ausbildung bzw.
Studium der Fall sein diirfte.

Die Entwicklung eines Taxpayer-Panels steht noch am Anfang. Fragen wie die der Da-
tenhaltung, von Verkniipfungsstrategien und dem Umgang mit der Panelmortalitdt be-
diirfen noch einer ndheren Untersuchung. Erste Ergebnisse zeigen, dass die Moglichkeit
eines Panels fiir die jahrliche Einkommensteuerstatistik prinzipiell besteht. Nicht zuletzt
muss jedoch noch eine ausreichende Datenbasis aufgebaut werden um iiberhaupt ein
aussagefahiges Panel aufbauen zu kénnen. Mit der ndchsten Datenlieferung zur jahrli-
chen Einkommensteuerstatistik im Frithjahr 2006 wird hierfiir ein wichtiger Schritt getan
werden kénnen.

4.4 Panel aus der Umsatzsteuerstatistik

Im Rahmen des Projektes ,,Wirtschaftsstatistische Paneldaten und faktische Anonymisie-
rung“ werden Panels von verschiedenen amtlichen wirtschaftsstatischen Einzeldaten
entwickelt. Die Umsatzsteuerstatistik ist hierbei eine der Projektstatistiken. Sie soll fiir
die Jahre 2000 bis 2004 zu einem Panel verkniipft werden. Dieses soll der Wissenschaft
nicht erst nach Ende der dreijahrigen Projektlaufzeit zur Verfiigung stehen, sondern iiber
Fernrechnen und/oder Sonderaufbereitung bereits unmittelbar nach der erfolgreichen
Entwicklung, fiir die etwa ein Jahr angesetzt ist. Am Ende des Projektes soll neben dem
innerhalb der amtlichen Statistik zuganglichem Panel ein faktisch anonymisiertes Panel
vorliegen, das der Wissenschaft als Scientific-Use-File auf3erhalb der amtlichen Statistik
zur Verfligung gestellt werden kann.

Ein Panel der Umsatzsteuerstatistik eréffnet der amtlichen Statistik und der externen Wis-
senschaft neue Analysemoglichkeiten z. B. im Bereich der dynamischen Konzentration.29
Durch den bisher angebotenen Scientific-Use-File 2000 sind lediglich statische Betrach-
tungen der Konzentration moglich. Die Umsatzsteuerstatistik kann sich unter bestimm-
ten Umstanden auch fiir Analysen der Unternehmensdemographie eignen. Im Scientific-
Use-File 2000 ist das Merkmal Unternehmensneugriindung enthalten. Aufgrund mangeln-
der Qualitat ist es bisher nicht vertretbar gewesen, auch die Unternehmensldoschungen
mit in die Daten aufzunehmen.2?) Gelingt es, die Qualit4t der Auspragung ,,Neugriindung®
und ,,Loschung® evtl. mit Hilfe weiterer statistischer Quellen ausreichend zu verbessern,
konnen im Bereich der Unternehmensdemographie wertvolle Analysemoglichkeiten
entstehen.

20) Zur dynamischen Konzentrationsmessung vgl. Vorgrimler, D. (2002, S. 332 ff.).

21) Zu den Méglichkeiten mit der Umsatzsteuerstatistik auch Unternehmensléschungen zu betrachten vgl.
Treeck, H.-). (2004, S. 8 ff.).
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5 Fazit

Mit den Scientific-Use-Files zur Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 und zur Um-
satzsteuerstatistik 2000 wurde die steuerstatistische Datenbasis fiir die Wissenschaft
bereits erheblich verbessert. Dariiber hinaus wird — wie der Beitrag gezeigt hat —die amt-
liche Steuerstatistik ihr Datenangebot fiir die Wissenschaft kontinuierlich ausbauen. Die
weiteren geplanten Scientific- und Public-Use-Files werden fiir weitere Forschungsim-
pulse sorgen. Der Aufbau von Paneldaten als zusatzliches Datenangebot wird neue Ana-
lysemoglichkeiten er6ffnen und bisherige Analysen auf eine breitere Basis stellen.

Die Einschrankungen des Analysepotenzials aufgrund der getroffenen Anonymisierungs-
mafinahmen bei den einzelnen Scientific-Use-Files bringt es mit sich, dass nicht alle
wissenschaftlichen Analysen in gewiinschter Form moglich sind bzw. sein werden. In
diesen Fallen stehen den Wissenschaftlern {iber die Forschungsdatenzentren des Bun-
des und der Lander in Zusammenarbeit mit der Fachabteilung alternative Zugangswege
zu den Mikrodaten zur Verfiigung. Die Fachabteilung begreift sich sowohl bei der Nutzung
der Scientific-Use-Files als auch bei dem Zugang iber die alternativen Zugangswege als
Partner der Wissenschaft zur Unterstiitzung von Forschungsarbeiten.
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Uberblick iiber die Leistungen des Projektes ,,Faktische
Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Einzeldaten*

Der vorliegende Beitrag ist eine Zusammenfassung der wichtigsten Leistungen und Er-
gebnisse des Projekts ,,Faktische Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Einzeldaten®.
Kapitel 1 beschreibt die mit dem Projekt verbundenen Ziele, die an den Projektarbeiten
beteiligten Institutionen und die fiir das Vorhaben der Anonymisierung von Betriebs- und
Unternehmensdaten wesentlichen Herausforderungen. Kapitel 2 gibt einen Uberblick
liber die einzelnen Projektarbeiten und die wesentlichen Projektergebnisse. In Kapitel 3
erfolgt eine Zusammenstellung der durch die Projektarbeiten aufgeworfenen offenen Fra-
gen und des weiteren Forschungsbedarfs.

1 Projektziele, Projekthintergrund und Projektbeteiligte

1.1 Projektziele

Aufgabe des Projekts war es, die Moglichkeiten der faktischen Anonymisierung von Mikro-
daten Uber Unternehmen und Betriebe zu untersuchen, zu beschreiben und so auf-
zubereiten, dass sie kiinftig auf verschiedene Datensdtze angewendet werden kdnnen.
Damit wurde Grundlagenforschung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen der empi-
rischen Wirtschaftsforschung geleistet: Die aus Literatur und der Anwendung bekannten
Anonymisierungsverfahren mussten gesammelt, in ihrer Wirkungsweise beschrieben
und systematisiert werden. Die Methodenkenntnisse {iber Anonymisierungsverfahren
sollten damit so aufbereitet werden, dass eine gezielte Auswahl geeigneter Verfahren
moglich wird. Die Verfligharkeit von aussichtsreichen und direkt einsetzbaren Verfahren
sollte dabei nach urspriinglicher Projektplanung als Randbedingung der Arbeiten gese-
hen werden. Im Projektverlauf wurde aber die Notwendigkeit erkannt, auch zur Weiter-
entwicklung von Verfahren beizutragen, insbesondere im Falle der als aussichtsreich
erachteten stochastischen Uberlagerung. Dadurch erhielt das Projekt in seinem Verlauf
auch einen Auftrag zur Methodenentwicklung.

Anonymisierte Einzeldaten miissen zwei gleichrangigen Anspriichen geniigen: Einen
ausreichenden Schutz der Einzelangaben gewahrleisten (§ 16 Absatz 6 Bundesstatistik-
gesetzes [BStatG]) und ihre analytische Aussagekraft weiterhin behalten. Beide Ziele
sind sowohl fiir die Nutzer als auch fiir die statistischen Amter von groRer Bedeutung.

Die Sicherung der Vertraulichkeit von Einzelangaben ist zundchst eine den statistischen
Amtern vom Gesetzgeber vorgegebene Aufgabe. Den Nutzern faktisch anonymisierter
Daten wird von Seiten der statistischen Amter keine Missbrauchsabsicht unterstellt.

*) Prof. Dr. Gerd Ronning, Universitdt Tiibingen und Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW),
Tiibingen.
Der Beitrag entspricht den Kapiteln 1 bis 3 des ,Handbuchs zur Anonymisierung wirtschaftsstatistischer
Mikrodaten* von Gerd Ronning, Roland Sturm, J6rg Hohne, Rainer Lenz, Martin Rosemann, Michael Scheff-
ler und Daniel Vorgrimler unter der Mitarbeit von Stefan Dittrich, Sandra Gottschalk, Harald Strotmann und
Rolf Wiegert (Ronning et al. 2005).
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Unbesehen davon kann der amtlichen Statistik — anders als den Auskunftsgebenden -
nicht erst durch tatsachlichen Missbrauch der Daten Schaden entstehen. Vielmehr birgt
bereits der Verdacht des leichtfertigen Umgangs der Amter mit Einzelangaben erhebli-
che Gefahren fiir die Auskunftsbereitschaft der Befragten. Diesem Aspekt des von den
Auskunftsgebenden empfundenen Schutzes ihrer Angaben wird national wie internatio-
nal Relevanz zugemessen. Der erkennbar verantwortungsvolle Umgang mit der statisti-
schen Geheimhaltung ist daher wichtig fiir die Qualitédt der Statistik insgesamt. Dies ist
neben der gesetzlichen Verpflichtung des § 16 BStatG das zweite bestimmende Moment,
weswegen die statistischen Amter dem Schutz der ihnen anvertrauten Daten grof3e Be-
deutung beimessen. Eine Erschiitterung des Vertrauens in die Vertraulichkeit der von ihr
verwalteten Daten hatte fiir die amtliche Statistik fatale Folgen und wiirde auch der Wis-
senschaft als einem ihrer wichtigsten Nutzer schaden. Das Projekt sollte die Umsetzbar-
keit dieser Regelung in die Praxis umfassend untersuchen und beschreiben. Die Heraus-
forderung bestand darin, eine Operationalisierung von ,,faktischer Anonymitat“ zu schaf-
fen, die Aussagen dariiber erlaubt, ob und wann Einzeldaten von Unternehmen und
Betrieben als ausreichend geschiitzt gelten kénnen.

Die primédre Anforderung der Nutzerseite besteht im moglichst weit gehenden Erhalt des
Analysepotenzials anonymisierter Daten. Dies wird von den Amtern in gleicher Weise fiir
wichtig erachtet, denn die statistischen Amter haben selbst ein groBes Interesse daran,
dass Analysen auf der Grundlage ihrer faktisch anonymisierten Daten valide Ergebnisse
liefern. Die Beteiligung der kiinftigen Nutzer an den Arbeiten war deshalb eine wesent-
liche Rahmenvorgabe fiir die Projektarbeiten. Augenfallig wird diese Einbindung der Nut-
zer durch den Projektpartner Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tibin-
gen und die wissenschaftliche Leitung des Projekts durch den Direktor des IAW, Prof. Dr.
Gerd Ronning. Das IAW sollte die Analysemdglichkeiten von probeanonymisierten Daten
umfanglich untersuchen und bewerten. Die stdrkere Nutzerbeteiligung wurde durch die
Einrichtung eines Wissenschaftlichen Begleitkreises beim IAW verankert, der die gesam-
ten Projektarbeiten begleitet hat. Ergdnzend wurden eine schriftliche Nutzerumfrage und
zwei wissenschaftliche Kolloquien zum Analysepotenzial durchgefiihrt.

Ein wesentliches Charakteristikum der Projektkonzeption bestand darin, fiir die Arbeiten
echte Mikrodaten der statistischen Amter zur Verfiigung zu stellen. Die Untersuchungen
sollten alle Eigenschaften echter Mikrodatenbestande einbeziehen kdnnen, um die Reali-
tatsndhe und die Anwendbarkeit der Forschungsergebnisse sicherzustellen. Bei den
Priifungen zur Schutzwirkung von Anonymisierungsmafinahmen sollten damit die realen
Moglichkeiten von Datenangreifern zugrunde gelegt werden kénnen. Bei den Bewertun-
gen des Analysepotenzials wurden Beispielrechnungen als Ergdnzung der theoretischen
Ableitungen erschlossen. Ein sehr positiver Begleiteffekt dieses Vorgehens sollte sein,
moglichst schon projektbegleitend Datenangehote zu erstellen.

Der Anspruch, den die Initiatoren dieses Projekts an ihre Arbeit hatten, ging jedoch tber
die Schaffung eines konkreten Datenangebotes fiir bestimmte Erhebungen der statisti-
schen Amter hinaus. Wesentliche Leistung der durchgefiihrten Grundlagenforschung ist
es, den Haltern von Mikrodaten eine ressourcenschonende Anonymisierung zu ermogli-
chen, die es ihnen erlaubt, ihre Datenbestdande Forschern mit vertretbarem Aufwand zu-
génglich zu machen. Fiir die statistischen Amter als wesentliche Datenhalter bedeutet dies
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konkret, dass sie die vom Bundesstatistikgesetz geforderte faktische Anonymitat von
Mikrodaten erzeugen kdnnen. Dazu wird ein Kompendium der Methoden der Anonymi-
sierung und Hilfen fiir deren sinnvolle und effiziente Anwendung bereitgestellt. Kontakte
zu anderen Datenhaltern im In- und Ausland haben bereits gezeigt, dass hieran ein
erhebliches Interesse besteht. Das Handbuch zur Anonymisierung (Ronning et al. 2005)
enthalt auch den Vergleich der Eignung alternativer Anonymisierungsstrategien: Anony-
misierungen, die sich auf Uberschneidungsmerkmale beschrinken versus Anonymisie-
rungen, die sich auch auf Nicht-Uberschneidungsmerkmale erstrecken. Im Ergebnis wur-
den vom Projekt differenzierten Aussagen lber die Moglichkeiten faktischer Anonymi-
sierbarkeit erwartet. Das Kompendium, das mit diesem Band vorgelegt wird, liefert den
Amtern und allen weiteren interessierten Datenanbietern Hilfen fiir die sinnvolle und effi-
ziente Anonymisierung. Es bietet die Grundlage fiir die Methodenauswahl, die Anwen-
dung der Methoden und die Priifung ihrer Wirkungsweise kiinftiger Anonymisierungen.

1.2 Projektbeteiligte

Zur Erreichung der beschriebenen Ziele wurde ein Projektteam aus Datenanbietern und
Datennutzern gebildet. Projektnehmer gegeniiber dem Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) war das Statistische Bundesamt. An den Projektarbeiten beteilig-
ten sich vier weitere statistische Amter: das Statistische Landesamt Berlin, das Landes-
amt flir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, das Statistische Landes-
amt Schleswig-Holstein und das Bayerische Landesamt fiir Statistik und Datenverarbei-
tung. Die iibrigen Statistischen Amter der Linder unterstiitzten die Arbeiten durch die
Bereitstellung von Projektdaten. Damit standen den Projektbearbeitern deutschlandweite
Daten aus sechs statistischen Erhebungen zur Verfiigung. Alle statistischen Amter wurden
iber den Fortgang der Projektarbeiten regelmafig informiert. Das im Projekt entwickelte
Schutzwirkungskonzept wurde mit den statistischen Amtern im Rahmen eines Workshops
diskutiert.

Die kiinftigen Nutzer von anonymisierten Einzeldaten waren umfangreich in die Projekt-
arbeiten eingebunden. Prof. Dr. Gerd Ronning, Inhaber des Lehrstuhls fiir Statistik und
Okonometrie an der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Tiibingen
und Direktor des Instituts fiir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tuibingen, war
Wissenschaftlicher Leiter des Projekts. Das IAW iibernahm wesentliche Projektarbeiten.
Dem IAW oblag nicht nur die Bewertung des Analysepotenzials, sondern es hat sich auch
wesentlich in der Entwicklung geeigneter Anonymisierungsstrategien engagiert.

Zur Verbreiterung der Basis der Nutzereinbindung hat das IAW in Abstimmung mit den
Auftraggebern einen Wissenschaftlichen Begleitkreis (WBK) eingerichtet, der sich aus
empirisch arbeitenden Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlern zusammensetzte. Mit-
glieder des Wissenschaftlichen Begleitkreises waren PD Dr. Uwe Blien (Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, Niirnberg), Dr. Georg Licht (Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung, Mannheim), Prof. Dr. Winfried Pohlmeier (Universitdt Konstanz),
Prof. Dr. Gerhard Wagenhals (Universitdt Hohenheim, bis November 2002), Prof. Dr.
Joachim Wagner (Universitdt Liineburg), Dr. Heike Wirth (Zentrum fiir Umfragen Methoden
und Analysen — ZUMA, Mannheim) und Prof. Dr. Reinhard Hujer (Universitat Frankfurt, ab
November 2002). Weitere Vertreter der empirischen Wirtschafts- und Sozialforschung
wurden durch eine Nutzerumfrage und zwei Nutzerkonferenzen angesprochen.
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An den Projektabeiten beteiligten sich auch weitere Forschungseinrichtungen: Als weite-
rer Datenhalter, der an der Anonymisierbarkeit seiner Mikrodaten arbeitet, hat sich das
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB), Niirn-
berg, mit Daten seines Betriebspanels in die Projektarbeiten eingebracht. Mit dem Zen-
trum fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim, gab es eine zweifache Ko-
operation: Zum einen wurden gemeinsame Arbeiten zum Record Linkage durchgefiihrt
und zum anderen die Wirkungsweise von Resampling-Verfahren untersucht.

1.3 Die besondere Problemlage bei der Anonymisierung
wirtschaftsstatistische Einzeldaten

Die faktische Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Einzeldaten wurde bisher allge-
mein als schwierig eingeschétzt. Diese Einschatzung hat verschiedene Griinde. Zunéachst
sind bei Unternehmens- und Betriebsdaten im Allgemeinen die Grundgesamtheiten klei-
ner als bei Haushalts- und Personendaten. Dies hat zur Folge, dass die Besetzungszah-
len innerhalb einzelner Gruppen haufig sehr klein sind. Bei Unternehmens- und Betriebs-
daten existieren dadurch mehr einzigartige, haufig auch sehr leicht zu identifizierende
Félle (Brand 2000; Rosemann und Vorgrimler 2004). Letzteres ist vor allem darauf zu-
riickzufiihren, dass die Verteilungen der quantitativen Variablen wesentlich heterogener
sind (KVI 2001). Eng damit verbunden ist die Tatsache, dass bei Unternehmens- und Be-
triebsdaten im Gegensatz zu Haushalts- und Personendaten haufig Dominanzen auftre-
ten, beispielsweise auf ein oder wenige Unternehmen ein Grofiteil des Umsatzes einer
Branche entfallt (KVI 2001, S. 166). Ein weiteres Problem besteht darin, dass bei Unter-
nehmens- und Betriebsdaten in der Regel grofere Stichprobenauswahlsdtze anzutreffen
sind. Es treten zumindest in bestimmten Grofienklassen sogar Vollerhebungen auf. Im
Gegensatz dazu ist beispielsweise der Mikrozensus als eine bedeutende Erhebung im
Bereich der Personen- und Haushaltsdaten gemessen an der Anzahl der erhobenen
Falle zwar eine grofie Erhebung der amtlichen Statistik, jedoch mit einem sehr geringen
Auswahlsatz (von einem Prozent). Zuletzt unterscheiden sich die Daten von Unterneh-
men und Betrieben sehr stark in ihrer Grof3e. Insbesondere gibt es nur sehr wenige grof3e
Einheiten (KVI 2001, S. 166).

All diese Faktoren machen es potenziellen Datenangreifern leichter, Unternehmen von-
einander zu unterscheiden und damit auch in formal anonymisierten Datenbestdnden
zu erkennen, als dies bei Personen- und Haushaltsdaten der Fall ist. Will ein Angreifer
jedoch ein, mehrere oder viele Unternehmen erkennen, so bendtigt er entsprechendes
Zusatzwissen, das ihm eine Zuordnung ermdglicht. Beispielsweise benotigt er Kennt-
nisse iber die Branchenzugehdrigkeit, die Rechtsform, den Standort, den Umsatz und
die Beschaftigtenzahl der gesuchten Unternehmen. Dabei ist leicht einsichtig, dass sol-
cherlei Zusatzwissen fiir Unternehmen und Betriebe in weitaus groRerem Umfang, deut-
lich leichter zugdnglich und besser aufbereitet zur Verfiigung steht als fiir Haushalte und
Personen. Dies ergibt sich inshesondere aus Publizitatspflichten von Unternehmen, der
Existenz von allgemeinen Unternehmens- und Bilanzdatenbanken (KVI 2001, S. 166);
(Vorgrimler 2002). Allerdings diirfen Informationen von den statistischen Amtern selbst
dann nicht preisgegeben werden, wenn sie gleichzeitig aus den genannten Quellen be-
zogen werden konnen. Es kommt hinzu, dass Unternehmen ab einer gewissen Grofe oft
zu mehreren Erhebungen meldepflichtig sind (Sturm 2002, S. 472). Damit ergeben sich
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Probleme insbesondere fiir die Anonymisierung grofierer Unternehmen, die haufiger in-
nerhalb bestimmter Merkmalskombinationen einzigartig sind und fiir die aufgrund von
Publizitdtspflichten vergleichsweise viel Zusatzwissen zur Verfiigung steht (Rosemann
und Vorgrimler 2004, S. 4). Allerdings diirften Datenfehler und insbesondere Datenin-
kompatiblitdten zwischen den verschiedenen Erhebungen (beispielsweise durch eine
unterschiedliche Abgrenzung des Unternehmens oder des Umsatzes eines Unterneh-
mens) den Abgleich zwischen Zusatzwissen und den Daten der amtlichen Statistik
erschweren und damit bereits eine ,,natiirliche Schutzwirkung* der Daten erzeugen.

Diese Uberlegungen lassen vermuten, dass es angebracht ist, bei wirtschaftsstatisti-
schen Einzeldaten ,starkere* Anonymisierungsvarianten — sowohl im Bereich der Verfah-
ren zur Informationsreduktion als auch im Bereich der datenverdndernden Verfahren — zu
ergreifen als bei Haushalts- und Personendaten. Dies gilt umso mehr, wenn man be-
denkt, dass auch der mogliche Nutzen aus der Enthiillung vertraulicher Informationen
tiber Unternehmen und Betriebe wesentlich hoher eingestuft werden muss als bei Per-
sonen- und Haushaltserhebungen (Sturm 2002, S. 472). Die Verwendung datenverdn-
dernder Verfahren zur Ergdnzung des Repertoires von AnonymisierungsmaBnahmen be-
deutet per se nicht, dass die Anonymisierung aus Sicht des Analysepotenzials gravie-
render in die Daten eingreift als bei einer Beschrankung auf die traditionell eingesetzten
Verfahren zur Informationsreduktion. Der diskursive Abwagungsprozess tiber die jeweils
addquaten Verfahren wird in diesem Handbuch thematisiert. Wichtig an dieser Stelle ist
deshalb nur der grundlegende Hinweis, dass die Entscheidung fiir den Einsatz daten-
verandernder Verfahren aus Gesichtspunkten des Analysepotenzials auch die schonen-
dere MaRnahme bedeuten kann.

2 Uberblick iiber die Projektarbeiten
und wesentliche Projektergebnisse

Die Leistungen des Projekts lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Sichtung, Weiterentwicklung und Anwendung von Anonymisierungsverfahren auf
Daten der statistischen Amter und des IAB.

Im Rahmen des Projekts wurde ein breiter Kanon von verfiigbaren Anonymisierungs-
verfahren untersucht. Teil Il dieses Handbuchs beschreibt umfassend die Anonymi-
sierungsmethoden, die im Rahmen dieses Projekts zusammengestellt und deren
Eigenschaften analysiert wurden. Dem Leser bietet sich hier die Moglichkeit, einen
schnellen und anschaulichen Uberblick iiber die in der Anonymisierungsforschung
eingesetzten Verfahren zu gewinnen. Dariiber hinaus werden die Kriterien beschrie-
ben, nach denen die Auswahl aussichtsreicher Verfahren fiir die Projektanonymisie-
rungen vorgenommen wurde.

Es wurden zur Anonymisierung auch Verfahren eingesetzt, die sich noch in der Phase
der Entwicklung befinden. Einige dieser Methoden wurden in diesem Projekt einem
ersten Test anhand von echten Daten unterzogen und die Forscher, die diese Metho-
den entwickeln, erhielten aus dem Projekt Anregungen zur Weiterentwicklung und
Modifizierung.
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Nach urspriinglicher Projektplanung sollte sich die Auswahl und der Einsatz von
Verfahren auf das bereits vorfindbare Methodenspektrum beschranken. Im Projekt-
verlauf wurde jedoch deutlich, dass bei den als aussichtreich eingestuften stochas-
tischen Uberlagerungen eine Weiterentwicklung der vorgefundenen Methoden drin-
gend angeraten schien. Durch eine Aufstockung der Projektforderung des BMBF wurde
diese Methodenarbeit ermoglicht.

2. Entwicklung einer Konzeption zur Bewertung der Vertraulichkeit und zur Gewdbhrleis-
tung der faktischen Anonymitdt (Schutzwirkungskonzept).

Ein neuartiger Ansatz zur Operationalisierung der faktischen Anonymitét erganzt die
Betrachtung der Kostenseite von De-Anonymisierungsversuchen um eine Nutzen-
betrachtung. Dies bietet die Moglichkeit, anhand von Kriterien, die auch den Nutzen
einer moglichen Reidentifikation von Unternehmen beriicksichtigen, zu beurteilen,
ob faktische Anonymitat erreicht ist. Mit diesem Konzept hebt sich das Projekt deut-
lich von seinem Vorgdnger (Mdller et al. 1991) und von anderen aktuellen Anony-
misierungsprojekten ab. Zur Implementierung des neuen Ansatzes werden Motiva-
tion und Moglichkeiten von Datenangreifern beleuchtet und maégliche Angriffsszena-
rien beschrieben, ferner Quellen des Zusatzwissens von Angreifern und technische
Maoglichkeiten eines Datenangriffs aufgezeigt.

3. Entwicklung von Strategien zur Bewertung des Analysepotenzials anonymisierter
Daten.

Niemandem ist damit gedient, anonymisierte Daten anzubieten, die die Nutzer nicht
einsetzen kdnnen oder wollen. Daher wurde dieses Projekt von den Datenanbietern
und Datennutzern gemeinsam durchgefiihrt. Der Projektpartner IAW hatte die Auf-
gabe, die Nutzeranforderungen im Projekt zu vertreten. Um die Bediirfnisse der An-
wender besser kennen zu lernen, wurden eine Nutzerbefragung und zwei Nutzer-
workshops durchgefiihrt. Die Ergebnisse geben einen guten Einblick in die Bediirf-
nisse der zukiinftigen Nutzer. Diese Kenntnisse wurden im Verlauf der Projektar-
beiten aufgegriffen und beriicksichtigt. Als Novum in der Anonymisierungsforschung
wird der Begriff des Analysepotenzials bzw. seine Verdnderung aufgrund von Anony-
misierungsmaBBnahmen systematisiert und dann umfassend operationalisiert. Auf
Basis dieser Arbeiten wird im Projekt das Analysepotenzial der anonymisierten Da-
ten beurteilt und ein Raster an Empfehlungen fiir die Bewertung kiinftiger Anony-
misierungen bereitgestellt. Dariiber hinaus gibt das Projekt Anregungen an die Da-
tenanbieter, wie sie auf Unsicherheiten und Vorbehalte der Datennutzer eingehen
und diesen Unterstiitzung beim sachgerechten Einsatz von anonymisierten Daten
geben kdnnen.

4. Systematisierung der Auswirkungen datenverdndernder Anonymisierungsverfahren
aufAnalysen.

Im Projekt wurden die Auswirkungen unterschiedlicher datenverdandernder Anonymi-
sierungsverfahren auf deskriptive Verteilungsmafe sowie lineare und nichtlineare
Modelle theoretisch untersucht. AuBerdem wurden Korrekturansadtze bei datenver-
andernden Anonymisierungsverfahren in linearen und nichtlinearen Modellen iiber-
priift.
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5. Untersuchung der Auswirkungen unterschiedlicher Anonymisierungsmafinahmen auf
das Analysepotenzial konkreter Projektdatensdtze (Kostenstrukturerhebung im Ver-
arbeitenden Gewerbe, Umsatzsteuerstatistik, Einzelhandelsstatistik, Querschnitt aus
dem IAB-Betriebspanel).

Fiir die konkreten Anonymisierungen der Projektstatistiken wurden die Auswirkun-
gen auf das Analysepotenzial — wie es unter Punkt 3 skizziert wurde — untersucht
und beschrieben. Fiir die Anonymisierungsvarianten, die fiir die erstellten Scientific-
Use-Files gewdhlt wurden, sind die jeweils vorgegebenen Abweichungstoleranzen
weitgehend eingehalten. Problematische Bereiche in den Daten werden zudem im
Metadatenmaterial der jeweiligen Datenangebote beschrieben.

6. Untersuchung der Auswirkungen unterschiedlicher AnonymisierungsmafSnahmen
auf die Vertraulichkeit anhand der Simulation von Angriffsszenarien.

Das Projekt entwickelte zum Test der Schutzwirkung modernste Methoden und stand
im Dialog mit der aktuellen Anonymisierungsforschung im In- und Ausland. Weitere
Datenanbieter in Deutschland, aber auch im Ausland zeigten grof3es Interesse an
unseren Arbeiten und méchten auf unseren Ergebnissen aufbauen.

Zu den Méglichkeiten faktischer Anonymisierbarkeit, die nicht mit einem generellen
»Ja“ oder ,Nein“ beantwortet werden kdnnen, hat das Projekt differenzierte Aus-
sagen ermoglicht, die zum einen die Betrachtung der gdngigen Methoden und Ana-
lyseformen der empirischen Forschung einbeziehen und zum anderen auch die orga-
nisatorische und juristische Ausgestaltung von Datennutzungen betreffen. Der An-
satz, die Untersuchungen anhand von echten Datenbestdnden aus Unternehmens-
und Betriebserhebungen durchzufiihren, hat sich bewéahrt, da es dadurch moglich
wird, die Praxistauglichkeit der einzelnen Verfahren realitatsbezogen zu testen. Ins-
besondere die Vielfalt der im Projekt verwendeten Daten ermoglicht es, die Auswir-
kungen der Anonymisierung auf unterschiedlich strukturierte Daten (z. B. unterschied-
licher Umfang, unterschiedliche Dichte) zu untersuchen.

7. Erstellung von anonymisierten Daten: Public-Use-Files kleiner und mittlerer Unter-
nehmen im Verarbeitenden Gewerbe; faktisch anonymisierte Scientific-Use-Files fiir
Querschnittsdaten der Kostenstrukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe, der
Umsatzsteuerstatistik und der Einzelhandelsstatistik.

Das fiir die Nutzer wichtigste Ziel ist es, Datensdtze verschiedener, fiir die For-
schung interessanter, Erhebungen moglichst komfortabel nutzen zu kénnen. Um die
in Deutschland in den statistischen Amtern neu eingerichteten Forschungsdaten-
zentren inhaltlich mit Leben zu fiillen, sollen faktisch anonymisierte Einzeldaten ein
wesentlicher Baustein sein. Ein wesentlicher Erfolg des Projekts zeigt sich darin,
dass bereits wahrend der Laufzeit des Grundlagenprojekts mehrere anonymisierte
Datensdtze erstellt werden konnten, die von interessierten Forschern bereits tber
die Forschungsdatenzentren der statistischen Amter bezogen werden kénnen.

Das Projekt hat vier Scientific-Use-Files fiir drei verschiedene Projektstatistiken rea-
lisiert und bereits in der Projektlaufzeit etappenweise bereitgestellt. Den Einstieg
stellte eine Datei tiber 500 kleine und mittlere Unternehmen der Kostenstruktur-
erhebung im Verarbeitenden Gewerbe dar, der als Public-Use-File jedermann zugang-

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007 177



Gerd Ronning

lich ist und ein neues Datenangebot der Forschungsdatenzentren der statistischen
Amter mitbegriindete. Es folgten faktisch anonymisierte Daten iiber alle 2,9 Mill. Un-
ternehmen der Umsatzsteuerstatistik, tiber 13 000 Klein- und Mittelunternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes und 14 500 Unternehmen des Einzelhandels. Schlief3-
lich wurden zu Projektende die grofen Unternehmen der beiden letztgenannten Be-
reiche anonymisiert und angeboten. Das Projekt hat sich dabei auf die Anonymisie-
rung von Einzeldaten im Querschnitt beschrankt. Die Anonymisierung von Panel-
daten konnte wegen der zunédchst erforderlichen Grundlagenforschung — insbeson-
dere iiber die Wirkungsweise verschiedener Anonymisierungsverfahren — sowie we-
gen der zusdtzlichen Probleme und Anforderungen bei der Anonymisierung von
Paneldaten nicht im abgeschlossenen Projekt erreicht werden. Hierzu haben die
Projektpartner ein weiteres Forschungsprojekt initiiert.

8. Formulierung von Handlungsempfehlungen fiir die Anonymisierung wirtschaftssta-
tistischer Einzeldaten.

Auf der Grundlage dieser theoretischen und empirischen Ergebnisse, die mit Hilfe
realer Daten gewonnen wurden, kénnen in diesem Handbuch Schlussfolgerungen zur
Anonymisierbarkeit von Unternehmens- und Betriebsdaten gezogen werden. Die Er-
gebnisse machen deutlich, welche Wege der Anonymisierung Erfolg versprechend
sind und daher auch bei weiteren Daten verfolgt werden sollten. Das vorliegende
Kompendium will eine aussagekraftige Grundlage fiir die Methodenauswahl, die An-
wendung der Methoden und die Priifung ihrer Wirkungsweise bieten. Dadurch wird
die Anwendung auf alle weiteren Datenbestdande ermdglicht, an denen ein Nutzer-
interesse besteht. Damit unterstiitzt das BMBF die Bereitstellung von anonymisier-
ten Daten an die Wissenschaft weit {iber die Datenbesténde der statistischen Amter
hinaus.

3 Offene Fragen und weiterer Forschungsbedarf

Das Projekt hat seine Ziele (siehe dazu Abschnitt 1.1) im Wesentlichen erreicht. Zur kon-
kreten Abgrenzung des Projektrahmens gehorte dabei insbesondere (a) die Konzentra-
tion auf Anonymisierungsverfahren, fiir die theoretische Ergebnisse und méglichst auch
geeignete Software sowie erste Erfahrungen beziiglich ihrer Anwendung verfiigbar waren
und (b) eine Konzentration auf einige, allerdings sehr wichtige und fiir die Datennutzer
attraktive Datensdtze aus dem Bereich der wirtschaftsstatistischen Daten, die die amt-
liche Statistik erhebt. AuBerhalb dieser fiir das Projekt notwendigen Abgrenzung wurde
im Laufe der Untersuchungen der Forschungsbedarf deutlich, auf den sich aus Sicht des
Projektteams weitere Untersuchungen erstrecken sollten.

3.1 Anonymisierungsverfahren und 6konometrisch-statistische Methoden

Von den datenverdndernden Verfahren, die in Kapitel 6 des Handbuchs beschrieben
werden, wurden vor allem die Mikroaggregation und die stochastische Uberlagerung,
die beide ausschliefilich auf metrische Merkmale anzuwenden sind, im Projekt sehr
ausfiihrlich sowohl theoretisch als auch anhand von Datenséatzen iberpriift. Daneben
wurden auch ausgewdhlte Simulationsmethoden eingesetzt: Zum einen das Latin Hyper-
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cube Sampling (= LHS)-Verfahren von Dandekar (Dandekar et al. 2001), zum anderen
das von Sandra Gottschalk vorgeschlagene Verfahren des Resamplings (Gottschalk 2005),
das allerdings durchaus auch als Variante der additiven stochastischen Uberlagerung
angesehen werden kann. Allerdings ist damit keineswegs die Klasse der Simulations-
und stichprobenbezogenen Verfahren erschopfend behandelt. Insbesondere spielen in
der neueren Literatur Imputationsverfahren eine wichtige Rolle, wobei allerdings hinzu-
gefligt werden muss, dass bisher kaum Anwendungen fiir die Anonymisierung bekannt
sind. Alle bisher genannten Methoden werden nur auf metrische Merkmale angewendet.
Dagegen kann, wie im Einzelnen in Kapitel 6 beschrieben wird, fiir kategoriale Merkmale
das Verfahren der Post-Randomisierung (PRAM) eingesetzt werden.

Im Rahmen des Projekts wurden diese Verfahren sowohl theoretisch als auch anhand
echter Datensatze untersucht. Die theoretischen Untersuchungen dienten dazu, allge-
mein giiltige Aussagen iiber den Effekt bestimmter Anonymisierungsverfahren auf die
Schatzung 6konometrischer Modelle zu gewinnen. Teilweise wurden diese Ergebnisse
durch Simulationsstudien untermauert. Gleichzeitig wurden die im Projekt behandelten
Datensdtze zu diesen Untersuchungen herangezogen. Dabei ging es vor allem darum,
einen Einblick in die Auswirkung von bestimmten Anonymisierungsmethoden auf die
Schatzung konkreter 6konometrischer Modelle zu gewinnen. Auch dies ist in den ge-
nannten Teilen dokumentiert.

Weiteren Forschungsbedarf gibt es vor allem in folgenden Bereichen:

e Ergdnzende Untersuchungen, die das Gebiet der Mikroaggregation mit ihren ver-
schiedenen Varianten beziiglich der Effekte auf die 6konometrisch statistische Ana-
lyse untersuchen, waren wiinschenswert. Beispielsweise betrachtet die Arbeit von
Schmid et al. (2005) eine spezielle Variante der Mikroaggregation (Aggregation
nach der endogenen Variable) und zeigt, dass der Effekt auf die Schatzung stark von
der Korrelation zwischen endogener und exogener Variablen abhangt. Insbesondere
sollten die Auswirkungen der Mikroaggregation auf die Teststatistiken bei verschie-
denen Formen der Mikroaggregation einer vertieften Anlayse unterzogen werden.

e Die multiplikative Uberlagerung ist bisher nur teilweise beziiglich geeigneter Schitz-
verfahren, vor allem unter Korrektur der Verzerrung, die durch die Anonymisierung
entsteht, bearbeitet worden. Insbesondere sollte noch systematischer untersucht wer-
den, wie der SIMEX-Schétzer, der urspriinglich fiir additive Uberlagerung entwickelt
wurde, in diesem Fall arbeitet. Wiinschenswert waren auch entsprechende Realisie-
rungen in den statistischen Programmpaketen wie beispielsweise STATA. Aufierdem
sollten mogliche alternative Korrekturverfahren (z. B. GMM und SIMEX) systematisch
miteinander verglichen werden.

e Fiir das im Projekt betrachtete Resamplingverfahren sollten geeignete Korrekturver-
fahren entwickelt werden. Wegen der Verwandtschaft mit der additiven Uberlagerung
sind entsprechende Ergebnisse dort vermutlich zumindest teilweise iibertragbar.

e Auch die Anonymisierung kategorialer Merkmale mittels Post-Randomisierung (PRAM)
ist bisher nicht umfassend genug untersucht worden. Neben dem Problem, wie bei
Merkmalen mit mehr als zwei Kategorien und vor allem bei ordinalen Merkmalen die
Ubergangswahrscheinlichkeiten zu bestimmen sind, ist bisher nicht untersucht wor-
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3.2

den, wie sich PRAM auf mehrere kategoriale Merkmale gemeinsam auswirkt. Weite-
rer Forschungsbedarf besteht auch hinsichtlich des Zusammenspiels der Post-Ran-
domisierung einer diskreten abhdngigen Variablen mit einer multiplikativen stochas-
tischen Uberlagerung der Regressoren im Probit-Modell.

Wenn eine mit PRAM anonymisierte bindre Variable als Einflussgroe (Dummy-Vari-
able) verwendet wird, ergibt sich ein spezielles Fehler-in-den-Variablen-Modell. Es
sollte untersucht werden, inwieweit auch in diesem Fall ein Korrekturverfahren ana-
log dem SIMEX-Verfahren fiir den metrischen Fall konsistente Schatzungen ergibt.

Sowohl stochastische Uberlagerungen als auch die Post-Randomisierung fiihren in
Schatzungen in der Regel zu einem Effizienzverlust und damit zu einer Verringerung
der Werte von Teststatistiken. Damit werden die Schlussfolgerungen durch die Ano-
nymisierung unsicherer. Es sollte gepriift werden, ob sich fiir die genannten Verfah-
rensarten ,Faustregeln“ aufstellen lassen, um den durch die Anonymisierung her-
vorgerufenen Effizienzverlust zu quantifizieren und damit die statistische Signifikanz
in den Originaldaten abzuschatzen.

Die Interaktion zwischen verschiedenen Anonymisierungsverfahren, die gemeinsam
auf einen Datensatz angewendet werden (z. B. Mikroaggregation bei den metrischen
und PRAM bei den kategorialen Merkmalen) sollte ebenfalls systematischer analy-
siert werden. Beispielsweise sollte die Auswirkung der Festlegung von Parametern
in den einzelnen Verfahren ndher untersucht werden (,Kalibrierungsproblem®). Dies
sollte allerdings stets im Rahmen von konkreten Anonymisierungsvorhaben betrach-
tet werden.

Der bereits oben erwdhnte Ansatz der (multiplen) Imputation, der ebenfalls als Ano-
nymisierungsmethode vorgeschlagen wurde, sollte in zukiinftige Untersuchungen
einbezogen werden.

Anonymisierung von Paneldaten

Die Auswahl der im vorliegenden Projekt betrachteten Datensdtze erfolgte nach dem Ge-
sichtspunkt einer méglichst groen Vielfalt, wobei die ausgewdhlten Datensdtze durch-
aus als reprdsentativ fiir das Datenangebot der amtlichen Statistik im Bereich der Wir-
schaftsstatistik (Unternehmensdaten) angesehen werden kénnen. Andererseits konnte
die Ausweitung der Untersuchungen auf Paneldaten nicht geleistet werden.

Paneldaten stehen immer starker im Zentrum des wirtschaftswissenschaftlichen Interes-
ses, weil sie vor allem folgende zwei bedeutsame Erweiterungen der Analysemdglichkei-
ten gegeniiber der Verwendung von Makro- bzw. Mikrodaten im Querschnitt zulassen:
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Nur mit Paneldaten kann die individuelle Dynamik der Befragungseinheiten unter-
sucht und damit Evidenz fiir die Mikrofundierung in der Wirtschaftstheorie geliefert
werden. Beispielsweise ist zu erwarten, dass eine im Zeitverlauf vergleichsweise kon-
stante makrodkonomische Kennzahl, wie z. B. das Wirtschaftswachstum als Verdn-
derungsrate des BSP, durchaus durch erhebliche Schwankungen auf der Mikroebene
gekennzeichnet ist. Somit kénnen insbesondere die Determinanten des Unterneh-
menswachstums zum Untersuchungsgegenstand werden und die resultierenden Er-
kenntnisse flir gezielte wirtschaftspolitische MaBnahmen genutzt werden.
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e Bei vielen Untersuchungen ist zu erwarten, dass in den unterstellten Wirkungszu-
sammenhédngen beobachtbare oder auch unbeobachtbare Eigenschaften der Mikro-
einheiten eine Rolle spielen. Beispielsweise mochte man untersuchen, welche Cha-
rakteristika einer Person die Hohe der Entlohnung im Beruf beeinflussen, oder ob
eine bestimmte Branchenzugehorigkeit auf das Verhalten eines Unternehmens Ein-
fluss hat. Wesentlich ist, dass diese Eigenschaften (z. B. das Geschlecht bei Perso-
nen oder die Branchenzugehorigkeit bei Unternehmen) tiber die Zeit hin konstant
sind. Im Fall unbeobachtbarer Einfliisse greift man zu speziellen Techniken, die un-
ter dem Begriff der unbeobachteten Heterogenitdt bekannt sind.

Neuere Untersuchungen vor allem aus dem Bereich der Industriekonomik und der In-
novationsékonomik sind nicht mehr an Panels mit konstanter Menge von Untersu-
chungseinheiten interessiert, sondern an den Ein- und Austritten aus einer Population
und damit an entsprechenden Beobachtungen im Paneldatensatz. Typische Beispiele
sind das Mannheimer Innovations Panel — MIP (Gottschalk 2004), das auf der Basis der
von Creditreform erhobenen Angaben das Griindungs- und Innovationsverhalten von
Unternehmen untersucht, oder die Monatsberichte der amtlichen Statistik in Verbindung
mit der industriellen Kleinbetriebserhebung mit dhnlichen Forschungsfragen (siehe u. a.
Wagner 1992, 1994a, 1994b und Strotmann 2001). Die Anwendung klassischer panel-
okonometrischer Methoden (Baltagi 2001) ist fiir solche Untersuchungen nicht mehr an-
gemessen, weil das Stichproben-Design fundamental anders ist: Die Stichprobenzie-
hung ist endogen (siehe Ronning 2003 und die dort zitierte Literatur). Auf der anderen
Seite sind solche Datensatze, in denen Griinde fiir Zu- und Abgédnge eigentliches Unter-
suchungsziel sind, in der modernen Wirtschafts- und Sozialforschung ein wichtiges For-
schungsgebiet. Problematisch ist, dass Zu- und Abgange auch durch andere Griinde be-
dingt sein konnen. So kénnen z. B. Unternehmen aus den Monatsberichten im Verarbei-
tenden Gewerbe herausfallen, weil sie eine neue wirtschaftszweigsystematische Zuord-
nung erhalten.

Die Anonymisierung von Paneldaten stellt zuséatzliche Anforderungen an Anonymisie-
rungsverfahren. Wahrend nicht verkniipfbare Querschnittsdaten fiir verschiedene Zeit-
punkte unabhangig voneinander anonymisiert werden kdnnen, ist dies fiir Paneldaten
nicht der Fall. Die zeitliche Dimension im Paneldatensatz erfordert auch die Beriicksich-
tigung der zeitlichen Korrelation (neben der Korrelation im Querschnitt zwischen den
Merkmalen), wobei noch zwischen Korrelation innerhalb einer Variablen (auto correla-
tion) und der Korrelation zwischen Merkmalen (auto cross correlation) zu unterscheiden
ist. Querschnittsdaten beziehen sich hingegen stets nur auf einen Zeitpunkt. Die ge-
schilderten Aspekte zeigen, dass die Anonymisierung von Paneldaten eine zusatzliche
Herausforderung darstellt, die in einem zur Zeit beantragten Anschlussprojekt geson-
dert in Angriff genommen werden soll.
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Okonometrische Analyse mit anonymisierten Mikrodaten
1 Einleitung

In den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ist die Verwendung von Mikrodaten ein
fester Bestandteil der empirischen Forschung. Mikrodaten von Personen, Haushalten
oder Firmen beinhalten oftmals sensible Informationen {iber die Beobachtungseinhei-
ten, die aus datenschutzrechtlichen Griinden der Offentlichkeit nicht unmaskiert zur
Verfligung gestellt werden diirfen. Eine Losung stellen faktisch anonymisierte Datensat-
ze dar. Diese weisen die Eigenschaft auf, dass die Wahrscheinlichkeit, eine Beobach-
tung zu reidentifizieren, sehr klein ist, bzw. dass Aufwand und Kosten der Reidentifika-
tion prohibitiv hoch sind.

Den datenerhebenden Institutionen stehen eine Reihe verschiedener Anonymisierungs-
verfahren zur Verfligung (Brand 2000; Willenborg und de Waal 1996, 2000). Die Anwen-
dung dieser Verfahren fiihrt jedoch zu einer Kontaminierung der wahren Datenstruktur
mit der Folge, dass sich in der Regel die Parameter des wahren datengenerierenden Pro-
zesses mit herkdmmlichen 6konometrischen Methoden nicht mehr konsistent schdtzen
lassen. Zudem fiihrt die Verwendung anonymisierter Daten zu Effizienzverlusten, so dass
beispielsweise die Moglichkeit besteht, dass sich ein existierender Zusammenhang auf
der Basis anonymisierter Daten nicht mehr als statistisch signifikant nachweisen ldsst.

Fiir verschiedene Anonymisierungsverfahren gilt, dass diese zwar die Momente erhalten
(z. B. data swapping), aber fiir die empirische Forschung, die nach Kausalzusammen-
hédngen oder Korrelationen zwischen Variablen sucht, nahezu unbrauchbar sind, weil die
Kreuzmomente, die fiir eine Regressionsanalyse von essentieller Bedeutung sind, kon-
taminiert werden.

Allgemein fiihrt eine Datenmaskierung zu einer Zerstérung des wahren datengenerieren-
den Prozesses und damit zu einer falschen statistischen Inferenz. Deshalb stellt die
Anonymisierung von Mikrodaten den empirischen Forscher vor zwei zentrale Fragen:

1. Ist der wahre datengenerierende Prozess nach der Maskierung iiberhaupt noch iden-
tifizierbar?

2. Welche 6konometrischen Verfahren lassen eine konsistente Schatzung der wahren
Modellparameter auf der Basis der maskierten Daten zu?

Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut. In Abschnitt 2 geben wir einen kurzen Uberblick iiber
verschiedene Anonymisierungsverfahren. Dabei konzentrieren wir uns mit der (listenwei-
sen) Mikroaggregation, der stochastischen Uberlagerung und der Blanking-Methode auf
Maskierungsverfahren, die eine konsistente Schatzung der wahren Modellparameter
zulassen. Dieses Kriterium halten wir aus der Sicht der empirischen Wirtschaftsforschung

*) Sandra Lechner/Prof. Dr. Winfried Pohlmeier, Universitdt Konstanz, Zentrum fiir Quantitative Methoden
und Umfrageforschung.

Die Autoren danken dem Zentrum fiir Quantitative Methoden und Umfrageforschung fiir die finanzielle
Unterstiitzung.
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flir unabdingbar. Die Aspekte der Qualitdt des Datenschutzes und des Reidentifikations-
risikos werden zugegebenermafBen vernachldssigt. Aus der subjektiven Sicht der empi-
rischen Wirtschaftsforscher sind diese Aspekte allerdings eher von nachrangiger Bedeu-
tung. In Abschnitt 3 werden die Auswirkungen dieser Anonymisierungsverfahren auf die
Eigenschaften 6konometrischen Schatzer untersucht und es wird gezeigt, wie die Schatz-
verfahren korrigiert werden miissen, um konsistente Schatzungen zu erhalten. Abschnitt 4
fasst den Beitrag zusammen.

2 Einfache alternative Anonymisierungsverfahren

Um die Wahrscheinlichkeit einer Reidentifikation zu verringern oder zu vermeiden, wer-
den von den datenerhebenden Institutionen die unterschiedlichsten Anonymisierungs-
verfahren verwendet. In diesem Abschnitt wollen wir zunéchst einen kurzen Uberblick
liber einige ausgewdhlte Anonymisierungsverfahren geben. Dabei beschrdanken wir uns
im Wesentlichen auf Verfahren, mit denen es méglich ist, auf der Basis der anonymisier-
ten Daten konsistente Schadtzungen der wahren Modellparameter zu erzielen.

Mikroaggregation

Ein sehr verbreitetes Anonymisierungsverfahren ist die Mikroaggregation, deren Grund-
idee darin besteht, die Variablenauspragungen durch einen ermittelten Mittelwert von je-
weils dhnlichen Datensatzen oder Beobachtungen zu ersetzen (Paaf? und Wauschkuhn
1984). In der Praxis werden verschiedene Varianten dieses Verfahrens verwendet.!) Bei
der listenweisen Aggregation werden die (stetigen) Variablen der i-ten Beobachtungs-
einheit durch ein arithmetisches Mittel iiber A Beobachtungen ersetzt, so dass jede Be-
obachtung A-mal im Datensatz erscheint. Dadurch entstehen M=N/A unterschiedliche
aggregierte Beobachtungen. In der Praxis werden in der Regel Gruppen von 3, 4 oder 5
Beobachtungen zu einer aggregierten Beobachtung zusammengefasst.

Eine Alternative bietet die Bootstrap-Aggregation (Lechner und Pohlmeier 2003). Hierbei
wird fiir jede Beobachtung des Originaldatensatzes per Zufallsziehung mit Zuriicklegen
eine Gruppe erstellt und der Mittelwert dieser Gruppe als aggregierte Beobachtung ver-
wendet. Hierdurch wird ebenfalls das Reidentifikationsrisiko verringert. Allerdings wird
durch die zufallige Ziehung mit Zuriicklegen die Variation zwischen den aggregierten Grup-
pen erhoht, denn es werden in Datensatzen mit gro3em Beobachtungsumfang mit héhe-
rer Wahrscheinlichkeit N unterschiedliche aggregierte Beobachtungen gebildet.

Die in der Praxis bevorzugten Mikroaggregationsverfahren versuchen Beobachtungsein-
heiten mit moglichst dhnlichen Variablenauspragungen zusammenzufassen. Hierdurch
wird aber eine Selektionsverzerrung erzeugt, falls das Aggregationskriterium auf einer
Variablen beruht, die als abhdngige Variable in der Regressionsanalyse verwendet wird.

Stochastiche Uberlagerung

Eine populdre Alternative zur Mikroaggregation stellt die stochastische Uberlagerung dar.
Die Grundidee dieses Verfahrens besteht darin, einen unabhangigen und identisch ver-

1) Siehe Mateo-Sanz und Domingo-Ferrer (1998) fiir eine detaillierte Erkldrung verschiedene Varianten des
Mikroaggregationsverfahrens.
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teilten Storterm mit Erwartungswert Null zu der stetigen, zu anonymisierenden Variablen
zu addieren. Dieses Verfahren fiihrt zu einem allgemeinen additiven Fehler-in-den-Vari-
ablen Problem.

Bei Anonymisierung durch einfache additive stochastische Uberlagerung ergibt sich das
Problem, dass kleine Auspragungen sehr stark und grofle Auspragungen kaum verandert
werden, so dass das Reidentifikationsrisiko fiir Beobachtungseinheiten mit extremen
Auspragungen in den Variablen kaum reduziert wird.

Eine L8sung bietet die multiplikative stochastische Uberlagerung, da hierbei fiir einen
gegebenen Wert X, die Varianz der anonymisierten Variable /¥, mit der GoRe des Ori-
ginalwerts steigt und das Reanonymisierungsrisiko im Vergleich zur additiven Uberlage-
rung sinkt. Zudem bleiben bei der multiplikativen Uberlagerung strukturelle Nullen er-
halten. Ein kleiner Nachteil besteht darin, dass rein deskriptive Analysen erschwert wer-
den, da beispielsweise durch die Multiplikation die Mittelwerte verandert werden. Falls
in einem linearen Regressionsansatz samtliche multiplikativ iberlagerten Variablen in
logarithmischer Form eingehen, ergibt sich offensichtlich das gleiche Fehler-in-der-Vari-
ablen-Problem wie im linearen Modell mit additiven Fehlern.

Die Verfiigbarkeit qualitativer Variablen (z. B. Informationen tiber Wohnort, Standort, Be-
ruf, Branche etc.) erhdht in Kombination mit der Information aus stetigen Variablen das
Reidentifikationsrisiko deutlich. Deshalb ist die stochastische Uberlagerung diskreter
Merkmalsauspragungen nicht unbedeutend und sollte parallel zur Anonymisierung der
stetigen Variablen erfolgen. Die zuféllige Anordnung bzw. Post-Randomisierung (PRAM)
kann als eine Form von Fehler-in-den-Variablen bei qualitativen Variablen als Anonymi-
sierungsmethode (Sdrndal et al. 1992) aufgefasst worden. Diese von Kooiman et al.
(1997) entwickelte Methode basiert auf der Idee, qualitative Variablen, die sensible In-
fomationen beinhalten, falsch zu klassifizieren. Die Haufigkeit einzelner Zellbesetzun-
gen wird mit einer vorbestimmten Wahrscheinlichkeit verschoben. Auf diese Art kann
der Datennutzer nicht sicher sein, ob die qualitativen Angaben fiir eine einzelne Beob-
achtung korrekt sind oder falsch kodiert wurden.

Blanking

Als Blanking bezeichnet man die Loschung einzelner Merkmalsauspragungen, die zu
einem hohen Reidentifikationsrisiko filhren. Dem Datennutzer werden stattdessen zen-
sierte Werte in Form von Maximal- oder Minimalgrof3en zur Verfiigung gestellt. Im Allge-
meinen kann man davon ausgehen, dass das Reidentifikationsrisiko insbesondere fiir
Beobachtungseinheiten sehr groB ist, die extreme Variablenauspragungen (insbesonde-
re sehr groRe Werte) aufweisen. Alternativ konnen auch andere Blanking-Regeln zur
Anwendung kommen, die beispielsweise auf einer Kombination von Variablen beruhen,
die eine héhere Reidentifikationswahrscheinlichkeit implizieren. Ein Zensierungsprob-
lem entsteht, wenn die abhangige Variable eines Regressionsmodells vom Blanking
betroffen ist.
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3 Konsequenzen und Korrekturverfahren

Aus 6konometrischer Sicht kann ein Anonymisierungsverfahren als ein Filter angesehen
werden, der den wahren datengenerierenden Prozess verandert. Diese Veranderung hat
zur Folge, dass der empirische Forscher mit der Frage konfrontiert ist, wie gro3 der Ein-
fluss des Anonymisierungsverfahrens auf die Eigenschaften der Schatzergebnisse ist
und inwieweit sich mégliche Auswirkungen der Anonymisierung auf die Schatzergebnis-
se durch entsprechende Korrekturverfahren beheben lassen.

Die Relevanz dieser Fragen sei am Beispiel des Data Swappings skizziert, bei dem die
Merkmalauspragungen einer Variablen zwischen Beobachtungen vertauscht werden.?
Die Momente fiir jede einzelne Variable bleiben hierdurch erhalten. Jedoch werden die
Kreuzmomente (Kovarianzen bzw. Kreuzkorrelationen) zwischen den Variablen zerstort.
Eine derartige Zerstorung der stochastischen Struktur der Daten fiihrt zu einer ungiilti-
gen Inferenz. Zusammenhange zwischen Variablen, die im Originaldatensatz signifikant
sind, kénnen somit statistisch unauffindbar werden, weil die Kreuzmomente, die fiir
eine Regressionsanalyse von zentraler Bedeutung sind, kontaminiert wurden.

Um die Auswirkungen der Anonymisierung auf die Eigenschaften 6konometrischer Schat-
zer zu untersuchen, wollen wir im Folgenden zwischen linearen und nichtlinearen Reg-
ressionsmodellen unterscheiden, da die Korrektur der Folgen des Anonymisierungspro-
zesses im nichtlinearen Modell deutlich aufwéandiger ist und komplexere Verfahren erfor-
dert als im linearen Fall.

Lineares Regressionsmodell

Mikroaggregation und additive stochastische Uberlagerung sind in diesem Fall lineare
Transformationen der Originaldaten, so dass ihre Auswirkungen auf die Schatzungen
linearer Regressionsmodelle einfach zu analysieren sind und die Konsistenzeigenschaft
durch einfache Korrekturmethoden wiederhergestellt werden kann. Anhand von Monte-
Carlo-Simulationen zeigen Lechner und Pohlmeier (2003), welche Auswirkungen listen-
weise Mikroaggregation und stochastische Uberlagerung auf die Eigenschaften ékono-
metrischer Schéatzer im linearen Regressionsmodell haben. Bei der listenweisen Mikro-
aggregation bleiben Erwartungstreue und Konsistenz des Kleinst-Quadrat-Schitzer (KQ)
erhalten. Die konventionellen KQ-Standardfehler sind verzerrt, wenn die Auswirkungen
der Mikroaggregation ignoriert werden. Eine unverzerrte Schatzung der Standardfehler
kann durch eine einfache Korrektur erfolgen, sofern das Aggregationsniveau dem empi-
rischen Forscher bekannt ist. Allerdings ergibt sich eine deutliche Reduktion der Schatz-
genauigkeit.

Wie bereits erwdhnt, fiihrt die additive stochastische Uberlagerung zu einem klassischen
Fehler-in-den-Variablen Modell.) Nehmen wir an, dass die erkldrende Variable X, sen-
sible Information beinhaltet, so dass sie anonymisiert werden muss. Dem Datennutzer
wird statt der Beobachtung X, die Variable W, zur Verfiigung gestellt, die als eine feh-
lerhaft gemessene Variable von X, durch stochastische Uberlagerung erzeugt wird:

2) Siehe Boyd und Vickers (1999); Dalenius und Reiss (1982) sowie Kim und Winkler (1995) fiir verschiedene
Varianten dieses Anonymisierungsverfahrens.

3) Siehe Fuller (1987) fiir eine detaillierte Erklarung.
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W.=X,+u,,i=1,...,n (3.1)
wobei u; ein stochastisch unabhédngiger Fehlerterm ist mit E[u,.|Xl.]: 0 und
V| x,]=0?2.

Offensichtlich ist die Anonymisierung durch stochastische Uberlagerung nur dann effi-
zient, wenn u, hinreichend streut. Es ist hinldnglich bekanntes Lehrbuchwissen, dass
die Regression von Y, auf W, zu inkonsistenten Parameterschatzungen fiihrt, da der
Fehlerterm mit ¥, per Konstruktion korreliert ist. Sofern aber die datenerhebenden In-
stitutionen dem empirischen Forscher Informationen {iber die Varianz-Kovarianz-Matrix
der Uberlagerungsfehler zur Verfiigung stellen, ist dieser in der Lage die asymptotische
Verzerrung des KQ-Schatzers mit Hilfe dieser zusatzlichen Information zu korrigieren.?)
Hier unterscheidet sich die stochastische Uberlagerung vom klassischen Fehler-in-der-

Variablen-Ansatz, bei dem tblicherweise diese Information fehlt.

Lechner und Pohlmeier (2004) untersuchen die Auswirkungen der Blanking-Methode auf
die Eigenschaften des KQ-Schéatzers und zeigen, dass diese Anonymisierungsmethode
zu Verzerrung und Effizienzverlust fiihrt. Als addquates Instrumentarium wird ein semi-
parametrischer zweistufiger Selektionskontrollschadtzer vorgeschlagen. Dieses Verfah-
ren basiert auf dem semiparametrischen Schitzer von Klein und Spady (1993) fiir bina-
re Auswahlmodelle in der ersten Stufe und dem semiparametrischen Reihenapproxima-
tionsschétzer von Newey (1999) in der zweiten Stufe. Gegeniiber herkémmlichen Selek-
tionsproblemen kommt es beim Blanking zu einem gréf3eren Datenverlust in beiden
Schatzstufen, da moglicherweise auch Variablen, die als Regressoren in der Selektions-
gleichung dienen, geloscht werden miissen. Um diesen Datenverlust zu verringern, schla-
gen Lechner und Pohlmeier vor, die fehlenden Werte durch die arithmetischen Mittel ge-
stutzten Variablen zu ersetzen. Anhand von Monte-Carlo-Simulationen belegen die Au-
toren, dass dieser Ansatz zumindest bei grofBeren Stichproben eine geeignete Methode
darstellt, die aufgrund des Blankings erforderliche Selektionskorrektur durchzufiihren.

Nichtlineare Regressionsmodelle

Die Analyse von Mikrodaten erfordert oftmals auch die Verwendung nichtlinearer Regres-
sionsmodelle (Zdhldatenmodelle, qualitative Antwortmodelle, etc). Der Versuch, ada-
quate allgemeine Schatzverfahren fiir mikroaggregierte nichtlineare Regressionsglei-
chungen herzuleiten, ist unserem Wissen nach bisher noch nicht unternommen worden,
sodass die Mikroaggregation aus der Sicht des Datennutzers keine empfehlenswerte
Anonymisierungsmethode darstellt. Das von Lechner und Pohlmeier (2004) vorgeschla-
gene zweistufige Schatzverfahren fiir lineare Modelle im Falle des Data Blankings ist nur
auf nichtlineare Modelle anwendbar, die einen additiven Fehlerterm in die Regressions-
gleichung aufweisen. Aus diesem Grunde scheint uns momentan die Anonymisierung
durch stochastische Uberlagerung der Kdnigsweg zu sein, um weiterhin nichtlineare 6ko-
nometrische Modelle auf der Grundlage anonymisierter Daten schatzen zu kénnen.

Die additive stochastische Uberlagerung fiihrt zu einem nichtlinearen Fehler-in-den-Vari-
ablen Modell. Im Gegensatz zum linearen Modell ist die Literatur zum Problem von Feh-
ler-in-den-Variablen bei nichtlinearen Modellen mit Messfehlern vergleichsweise gering.

4) Siehe Lechner und Pohlmeier (2003).
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Allgemeine Aussagen Uber die Konsistenz und die Verzerrung in nichtlinearen Modellen
kdnnen nicht getroffen werden. Amemiya (1985) zeigte bereits, dass der Instrumental-
variablen (IV) Schitzer fiir nichtlineare Modelle mit Messfehler inkonsistent ist und dass
alternative Methoden benutzt werden miissen, um eine konsistente Parameterschét-
zung zu erzielen. Einen Uberblick tiber alternative Schitzverfahren fiir nichtlineare Mo-
delle mit Fehler-in-den-Variablen geben die Monographie von Carroll, Ruppert und Ste-
fanski (1995), sowie der Ubersichtsartikel von Hausman (2001).

Die Simulation-Extrapolation (SIMEX) Methode sowie die Regressionskalibrationsmethode
sind fiir die Analyse von Datensétzen mit additiver stochastischer Uberlagerung geeig-
nete Schadtzansatze, weil sie einerseits keine zusatzlichen sicherheitsrelevanten Infor-
mationen erfordern, die das Identifikationsrisiko erhohen wiirden, und weil sie anderer-
seits fiir ein groBes Spektrum von nichtlinearen Regressionsmodellen (z. B. Qualitative
Auswahlmodelle, zensierte und gestutzte Auswahlmodelle, Verweildauermodelle, Z&hl-
datenmodelle) anwendbar sind.

Regressionskalibration

Die Grundidee der von Caroll und Stefanski (1990) entwickelten Regressionkalibrations-
methode, die Ahnlichkeiten mit einem zweistufigen KQ-Verfahren aufweist, besteht da-
rin, eine sicherheitsrelevante Variable X, durch eine Schéatzung der orthogonalen Pro-
jektion von X auf die fehlerhaft gemessenen Variable IV, P?X|W zu ersetzen. Nach
dieser Approximation wird eine konventionelle Regressionsanalyse durchgefiihrt, um
die geschitzten Parameter zu erhalten.®) Die Standardfehler konnen entweder mit der
Sandwich-Methode oder dem Boostrap ermittelt werden. Lechner und Pohlmeier (2004)
adaptieren diese Methode, die urspriinglich fiir das Problem von Messfehler in Panelda-
ten entwickelt wurde, fiir den Fall der Maskierung durch stochastische Uberlagerung.

SIMEX

Das SIMEX-Verfahren wurde von Cook und Stefanski (1994) entwickelt, um die Effekte
von Messfehlern auf die Verzerrung der geschatzten Parameter zu untersuchen und zu
verringern. Dieses Verfahren ist ebenfalls ein zweistufiges Schatzverfahren, das aus
einem Simulations- und einem Extrapolationsschritt besteht. In der Simulationsstufe
werden zusadtzliche simulierte Messfehler mit steigender Varianz zu der fehlerhaft ge-
messenen Variable addiert. Diese zusitzliche additive Uberlagerung liefert Informatio-
nen tber den Zusammenhang zwischen der Verzerrung des Schatzers und der steigen-
den Varianz des Messfehlers. Fiir jede neue simulierte Variable wird der so genannte
naive Schatzer berechnet.”) Wahrend des Extrapolationsschrittes werden die geschétz-
ten Parameter als eine Funktion der Gréfle der Varianz des Messfehlers modelliert.
Durch Extrapolation ergeben sich letztendlich die fehlerfreien Parameterschdtzungen,
wobei mit Hilfe der Bootstrap Methode die Standardfehler des SIMEX-Schétzers geschatzt
werden. Carroll et al (1996) beweisen, dass der SIMEX-Schatzer asymptotisch normal-
verteilt ist.

5) Jede Komponente dieser orthogonalen Projektion kann sehr leicht berechnet werden (siehe Anhang A1 zu
diesem Beitrag).

6) Eine detaillierte Diskussion iiber dieses Verfahren befindet sich in Carroll, Ruppert und Stefanski (1995).
7) Siehe Beispiel im Anhang A2 zu diesem Beitrag.
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Aus der Perspektive der datenerhebenden Institutionen miissen beide Verfahren als we-
nig aufwandig und praktikabel betrachtet werden, da nur die Varianz-Kovarianz Matrix
der Messfehler dem Datenbenutzer zur Verfiigung gestellt werden muss. Somit sind die-
se Verfahren fiir empirische Studien auf der Grundlage anonymisierter Daten besonders
geeignet.

Qualitative Daten

Nur wenige Arbeiten befassen sich mit den Auswirkungen von Messfehlern bei qualitati-
ven Daten. Ronning, Rosemann und Strohtmann (2005) analysieren die Auswirkung von
zufélliger Anordnung der abhéngigen Variablen im Probit-Modell. Die Autoren zeigen, wie
mit einer Modifikation der Likelihood-Funktion die Konsistenz gewahrleistet ist und die
Effizienz des Schatzers mit einer strengeren zufalligen Anordnung abnimmt. Nach unse-
rem Wissen, befassen sich alle anderen Arbeiten auf diesem Gebiet ausschlielich mit
der Auswirkung stochastischer Uberlagerung der erkldrenden Variablen in bindren Aus-
wahlmodellen. Stefanski und Carroll (1985) leiten z. B. fiir ein Logit Modell mit Messfeh-
lern in den Kovariaten eine Klasse von konsistenten und asymptotisch normalverteilten
Schétzern her.

4 Schlussfolgerung

Mit diesem Beitrag geben wir einen kurzen Uberblick liber verschiedene Anonymisierungs-
verfahren und schildern ihre Auswirkungen auf die Eigenschaften 6konometrischen Schat-
zer in linearen und nichtlinearen Regressionsmodellen. Gangige Anonymisierungsverfah-
ren fithren immer zu einer fehlerhaften Inferenz und zu einem Effizienzverlust. In aller
Regel fiihren die gdngigen Anonymisierungsverfahren sogar zu verzerrten und inkonsis-
tenten Schatzungen und machen damit eine seriose Regressionsanalyse auf der Basis
von anonymisierten Daten unbrauchbar, sofern nicht addaquate Modifikationen der
Schatzanséatze vorgenommen werden.

Beim linearen Regressionsmodell konnen einfache Korrekturmethoden angewendet wer-
den, wenn die Originaldaten durch (listenweise) Mikroaggregation oder durch stochasti-
sche Uberlagerung geschiitzt werden. Allerdings fiihrt die Anonymisierung immer zu
einem Effizienzverlust. Auf alle Falle sollte dem empirischen Forscher die notwendigen
Informationen zur Verfligung gestellt werden, mit welchem Verfahren und welchen Pa-
rameterkonstellationen die Originaldaten anonymisiert wurden.

Ahnliche Schlussfolgerungen gelten auch fiir die Schitzung nichtlinearer Regressions-
modelle. Das SIMEX-Verfahren und die Regressions-kalibrationsmethode fiihren zu kon-
sistenten Schatzungen, sofern die datenerhebenden Institutionen die Varianz-Kovarianz
des Messfehlers als zusatzliche Information dem Datennutzer zur Verfiigung stellt.

In der Zukunft sollten auch die Auswirkungen multiplikativer stochastischer Uberlage-
rungen fiir lineare und nichtlineare Regressionsmodelle anhand des SIMEX-Schatzers
untersucht werden, zumal die multiplikative Uberlagerung in der Praxis haufig verwen-
det wird und sie einen besseren Schutz vor Reidentifikation bietet. Insbesondere sollte
auch untersucht werden, wie qualitative und stetige Variablen gleichzeitig anonymisiert
werden kénnen und welche Auswirkungen solche Verfahren auf die Eigenschaften der
Schétzer haben.
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Aus der Sicht der empirischen Forschung gilt vor allem folgendes Fazit festzuhalten:
Wenn die Anonymisierung nicht dazu fiihren soll, dass die anonymisierten Daten ganz-
lich fiir eine wissenschaftliche (d. h. auf inferenzstatistischen Methoden beruhende) Ana-
lysen unbrauchbar werden, sollten nur solche Anonymisierungsverfahren zur Anwendung
kommen, deren Auswirkungen durch entsprechende Modifikationen behebbar sind.
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Anhang

A 1: Die Regressionskalibrationsmethode

Wir gehen vom additiven Messfehlermodell (3.1) aus und vermuten, dass die wahre
Varianz des Messfehlers ZW von der datenerhebenden Institution zur Verfligung ge-
stellt wird.

Die orthogonale Projektion, P(X|W), ist definiert als:
P(xw)= E[x ]+ Cov(x,w W W] (w - E[W))
und kann geschatzt werden durch:

ﬁ(X|W)=/[lW +2WX i:;VlW(W_/[‘W)-

Da E[u] = 0 gelten folgende Resultate:

My = iy und Zpy = 2w — 2o +,[‘w1[1;1/

A 2: Das SIMEX-Verfahren.
Ausgangspunkt ist das additive Messfehlermodell (3.1).

In der Simulationsstufe werden zusdtzliche simulierte Messfehler zu der erklarenden
Variablen addiert. B neue fehlerhafte erkldrende Variable Wi)b (/1,) werden simuliert:

W,,(A)=W,+JAou,, b=l Bit=1..Ti=1..N (A2.1)

wobei 0 =4, <A, <4, <...<A, =2 vorgegebene Parameter sind die die Varianz

des Messfehlers kontrollieren und {ui,b }:;

identische Standard normalverteilte Zufallsvariablen. In dieser ersten Stufe werden B
zusétzliche Datensdtze erstellt, die dieselben unabhéngige Variable Y, und die erkld-

rende Variable WV, (/1,) beinhalten.

sind Computer simulierte unabhédngige und

Fiirb =1, ..., B und fiir jeden Wert von A, wird der naiven Schétzer aus der Regression

vonY auf W, , (4,) berechnet und der Mittelwert Giber b fiir jede Wert von A, gebildet:

iﬁb (4,). (A2.2)

~ 1
ﬂ(ﬂt)_gb:l
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In der zweiten Stufe, dem Extrapolationsschritt, wird jede Komponente des Vektors
B(2,) als eine Funktion von A, modelliert. Cook und Stefanski (1994) schlagen eine
quadratische Extrapolation Funktion vor:

BA)=a, +a,A+a, X’ (A2.3)

Dieses Gleichungssystem wird fur a,, a, und a, gelést und an dem Punkt 4 = -1
ausgewertet. An diesem Punkt erhalten wir eine fehlerfreie Parameterschatzung.

Der Effekt des Messfehlers auf die Schatzung wird in der Abbildung 1 beschrieben. Der
SIMEX-Schitzer ist die Extrapolation an dem Punkt A = —1. Fiir A = 0 erhalten wir den
naiven Schdtzer, basiert auf die anonymisierten Daten. Die Punkte die sich rechts von
diesem naiven Schatzer befinden, stellen fiir die replizierten Datensdtze mit additiven
Messfehler, die Schatzungen fiir £ dar:

Abbildung 1
Beschreibung des Extrapolationsschrittes

SIMET Schitzer
-~ L .,
T
2 0.5- e Maner Schtzer
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Die Leistungsfahigkeit von FAST 98 im Vergleich
mit den Originaldaten

1 Einfiihrung

Die Einzelangaben der Lohn- und Einkommensteuerstatistik (im folgenden Einkommen-
steuerstatistik) miissen von den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder so ver-
andert werden, dass sie nur mit einem unverhdltnismafig groRen Aufwand an Zeit, Kosten
und Arbeitskraft zugeordnet werden kdnnen. Erst dann kdnnen sie der Wissenschaft zur
Verfligung gestellt werden.

Im Rahmen des Projektes FAST 98 (Faktisch anonymisierte Einkommensteuerstatistik
1998) wurde eine standardisierte Datei erstellt, die Hochschulen oder sonstigen Einrich-
tungen mit der Aufgabe unabhéangiger wissenschaftlicher Forschung kurzfristig zur Ver-
fligung gestellt werden kann, wahrend alle anderen Zugangswege einen erheblich hdhe-
ren Zeit- und Personalaufwand erfordern.

In dem Beitrag von Vorgrimler wird beschrieben, durch welche Manahmen diese so ge-
nannte faktische Anonymitt sichergestellt ist.?) Im Folgenden wird die Frage untersucht,
welche Auswirkungen diese AnonymisierungsmaBnahmen auf das Analysepotenzial ha-
ben. Dabei soll zuerst auf die Auswirkungen der Stichprobenziehung hingewiesen wer-
den, bevor die Einschrankungen durch gezielte AnonymisierungsmaRnahmen beschrie-
ben werden.

2 Stichprobe und Originalmaterial

Einen wichtigen Beitrag zur Anonymisierung leistet die Ziehung einer Stichprobe. Die
Stichprobe wurde jedoch nicht gezogen, um die Daten zu anonymisieren. Vielmehr wird
die Stichprobe fiir Auswertungen verwendet, da die Auswertung der Gesamtdatei mit
29 Mill. Steuerpflichtigen und mehreren hundert Erhebungsmerkmalen sehr hohe Anfor-
derungen an die EDV stellt. Aus diesem Grund handelt es sich bei der Stichprobe um eine
geschichtete 10 %-Stichprobe, die hohe Genauigkeitsanforderung insbesondere an den
Nachweis des Gesamtbetrags der Einkiinfte (GdE) stellt. Bei den hohen Einkommen (GdE
tiber 200 000 DM) sowie bei unhomogenen oder schwach besetzten Schichten wurden
alle Merkmalstrager in die Stichprobe iibernommen.? Dies hat zur Folge, dass eine sehr
hohe Genauigkeit der Ergebnisse erreicht wird. Dies gilt uneingeschrankt fiir die Merk-
male, die das Steueraufkommen mafgeblich beeinflussen.

Aufgrund der Vielschichtigkeit des Besteuerungsverfahrens enthélt die Einkommensteuer-
statistik auch steuerliche Merkmale, die eher zu den Exoten des Steuerrechts gehoren.
So sieht beispielsweise § 10g des EStG Steuerbegiinstigungen fiir schutzwiirdige Kultur-

*) Christopher Grab, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
1) Vgl. Vorgrimler (2007).
2) Vgl. Zwick (1998).
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giiter vor, die nicht fiir Wohnzwecke oder zur Einkunftserzielung dienen. Wer Informatio-
nen hierliber bendétigt, kann diese zuverlassig nur aus dem Gesamtmaterial beziehen,
da der Stichprobenfehler bei seltenen Merkmalen eine zuverldssige Ermittlung aus der
10 %-Stichprobe verhindert. Tatsachlich haben nach den Ergebnissen der Einkommen-
steuerstatistik 1998 insgesamt 77 Steuerpflichtige diese Steuerbegiinstigung in Anspruch
genommen, aus der Stichprobe ergibt sich hochgerechnet eine Anzahl von 93 Steuer-
pflichtigen.

Um den Stichprobenfehler zuverldssig abschdtzen zu kdnnen, enthalt FAST 98 die Rand-
auszahlung mit Mittelwert, Median, Anzahl, Standardabweichung und der Summe fiir alle
Wertfelder.

3 Anonymisierung und Auswirkungen

3.1 Allgemeine Anonymisierung

Allgemeine MaBnahmen zu Anonymisierung werden bei samtlichen Datensdtzen ange-
wendet und haben zur Folge, dass bestimmte Informationen in FAST 98 nicht mehr ent-
halten sind.?

Die Originaldaten der Einkommensteuerstatistik eignen sich beispielsweise sehr gut fiir
regionale Analysen bis zur Gemeindeebene. Der Gemeindeschliissel hat in der Einkom-
mensteuerstatistik eine sehr hohe Validitat, da diese Angabe fiir die Verteilung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer benétigt wird (liber 20 Mrd. Euro pro Jahr). Die
Angabe zum Wohnort wurde bei den allgemeinen Anonymisierungen in FAST 98 durch das
Bundesland ersetzt. Eine tiefer gehende regionale Analyse lasst sich mit FAST 98 nicht
durchfiihren.

Betroffen von allgemeinen AnonymisierungsmaBnahmen sind allerdings nur wenige Merk-
male (Religion, Region, Kinder, Wirtschaftszweig, Alter). Fiir Analysen dieser vergroberten
Merkmale bieten die statistischen Amter andere Wege des Datenzugangs.?

3.2 Spezielle Anonymisierung

Die bisherigen Mafinahmen (Stichprobenziehung und allgemeine Manahmen zur Ano-
nymisierung) betreffen samtliche Erhebungsmerkmale, sind deswegen relativ einfach in
ihren Auswirkungen abzuschatzen. Mit Hilfe der speziellen MaBnahmen werden insbe-
sondere die Bezieher hoher Einkommen starker anonymisiert als die Bezieher mittlerer
oder niedriger Einkommen. Dadurch wird erreicht, dass eine Deanonymisierung dieser
im Original leicht zu deanonymisierenden Personen schwieriger wird und dass der Wert
der durch die Deanonymisierung erzielbaren Informationen sinkt. Beides sichert die fak-
tische Anonymitat der Daten.

3) Vorgrimler (2007); siehe hierzu auch Merz et al. (2004).
4) Vgl. Ziihlke et al. (2003).
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Die Grundgesamtheit wurde fiir die speziellen Anonymisierungen in Bereiche eingeteilt.
Ohne spezielle Anonymisierungen bleiben die Steuerpflichtigen im Anonymisierungsbe-
reich 1, der 92,2 % der Steuerpflichtigen umfasst.®

Spezielle Anonymisierungen wurden bei qualitativen und bei den quantitativen Merkma-
len durchgefiihrt. Betroffen sind je nach Merkmal die Steuerpflichtigen die in die Anony-
misierungsbereiche 2 bis 5 fallen. Im Anonymisierungsbereich 2 wurde lediglich das Alter
der Kinder, das im Bereich 1 noch fiir die ersten 3 Kinder enthalten ist, durch eine Eintei-
lung in unter 15/(iber 15 ersetzt.

3.2.1 Auswirkung der speziellen Anonymisierung bei qualitativen Merkmalen

Von den qualitativen Merkmalen sind die Religionszugehdrigkeit, die Angaben zu Alter
und Anzahl der Kinder, die Angaben zum Alter, das Bundesland und der Wirtschaftszweig
von speziellen Anonymisierungsmafinahmen betroffen.

Im Folgenden werden die Auswirkungen am Beispiel der Religionszugehorigkeit darge-
stellt, die bereits ab dem Anonymisierungsbereich 3 nicht mehrin den Daten enthalten ist.
Das bedeutet, dass bei den Steuerpflichtigen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von
mehr als 137 533 Euro oder mit Verlusten von mehr als 511 292 Euro und bei den Abge-
ordneten keine Angaben zur Kirchenzugehorigkeit enthalten sind. Auf der anderen Seite
enthalten 98,8 % der Datensétze die Kirchenzugehorigkeit in den Auspragungen evan-
gelisch, katholisch, sonstige oder konfessionslos.

Abbildung 1

Vergleich FAST 98 mit Originalstichprobe

— Durchschnittliche Einkommen von Ehepaaren nach der Konfessionen der Ehegatten —
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5) Vorgrimler (2007).
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Eine Untersuchung des Durchschnittseinkommens (gemessen am GdE) von Ehepaaren
nach der Religionszugehorigkeit zeigt das in Abbildung 1 dargestellte Ergebnis. Aus den
Originaldaten ergibt sich, dass das Durchschnittseinkommen von Ehepaaren, bei denen
der Mann evangelisch und die Frau katholisch ist, mit 45 100 Euro am hdchsten und bei
rein evangelischen Ehepaaren mit 41 600 Euro am niedrigsten ist. Die gleiche Auswer-
tung mit den FAST 98 Daten zeigt die gleiche Struktur, allerdings sind die Durchschnitts-
einkommen deutlich geringer, da fiir die Steuerpflichtigen mit hohen Einkommen keine
Religionszugehorigkeit enthalten ist. Die Differenz zwischen Original- und FAST-Daten be-
tragt beim Durchschnittseinkommen der Ehepaare, bei denen der Mann evangelisch
und die Frau katholisch ist, immerhin 5 600 Euro.

Abbildung 2

Vergleich FAST 98 mit Originalstichprobe

— Median Einkommen von Ehepaaren nach der Konfessionen der Ehegatten —
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Verwendet man fiir die gleiche Analyse statt dem arithmetischen Mittel den Median als
Kenngrofie, so ist die Differenz zwischen den Originalwerten und den Werten aus FAST 98
mit 1 000 Euro bei weitem nicht mehr so gro (siehe Abbildung 2). Das Durchschnitts-
einkommen der Ehepaare, bei denen der Mann evangelisch und die Frau katholisch ist,
betrdgt in den Originaldaten 37 600 Euro und in FAST 98 36 600 Euro.

Beide Auswertungen zeigen die gleichen Strukturen, ndamlich dass Ehepaare in Konfes-
sionsverschiedenen Ehen ein héheres Durchschnittseinkommen aufweisen, als Ehepaare
in konfessionsgleichen Ehen.
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3.2.1  Auswirkung der speziellen Anonymisierung bei quantitativen Merkmalen

Die Wertangaben der Einkommensteuerstatistik 1998 wurden in FAST 98 lediglich in den
Anonymisierungsbereichen 4 und 5 verdndert. Betroffen sind hiervon Steuerpflichtige
mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte tiber 970 202 Euro (99,95 % Percentil) oder Ver-
lusten tiber 511 292 Euro und die Abgeordneten. Damit enthalten 99,93 % der Steuer-
pflichtigen in FAST 98 die Originalinformationen der enthaltenen 340 quantitativen Merk-
male.

Die stetigen Merkmale sind in Kategorien eingeteilt. Die Merkmale der ersten Kategorie
sind bei allen Datensdtzen enthalten. Merkmale der 2. Kategorie werden in den Berei-
chen 1 bis 3 vollstdandig nachgewiesen. Fiir diese Merkmale sind in den Anonymisierungs-
bereichen 4 und 5 Dummy-Variablen enthalten, die aussagen, ob der Steuerpflichtige
bei dem Merkmal eine Besetzung hat oder nicht. Die tibrigen Merkmale sind ebenfalls in
den Bereichen 1 bis 3 enthalten, diese Merkmale enthalten im Anonymisierungsbereich 4
die beschriebene Dummy-Variable und im Bereich 5 keine Informationen.®)

Merkmale der ersten Kategorie:

e Summe der Einkiinfte (A+B);

e Gesamtbetrag der Einkiinfte;

e Einkommen;

e zuversteuerndes Einkommen;

e tarifliche Einkommensteuer und

e festzusetzende Einkommensteuer.

Merkmale der zweiten Kategorie:

e Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft (A+B);

e FEinkiinfte aus Gewerbebetrieb (A+B);

e Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit (A+B);

e Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit (A+B);

e Einkiinfte aus Kapitalvermégen (A+B);

¢ Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung (A+B);

e sonstige Einkiinfte (A+B);

e Sonderausgaben, die nicht Vorsorgeaufwendungen sind;

e Sonderausgaben: Vorsorgeaufwendungen;

e AuBergewdhnliche Belastungen, abzugfahig — bei getrennter Veranlagung -A —;
e AuBergewohnliche Belastungen, abzugfahig — bei getrennter Veranlagung —B —;
e Forderung des Wohneigentums: Steuerbegiinstigungen insgesamt.

Alle weiteren stetigen Merkmale zdhlen zur dritten Kategorie.

6) Vgl. hierzu Merz et al. (2004).
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Die Auswirkungen dieser spezifischen Anonymiserungsmafinahmen auf das Analyse-
potenzial sollen im Folgenden sowohl pauschal als auch an ausgewdhlten Beispielen
gezeigt werden.

Durch FAST 98 werden bei den Gewinnféllen 99,86 % aller besetzten Wertfelder im Ori-
ginal abgebildet, die Summe der Werte iiber alle Wertfelder ist zu 97,33 % enthalten.

Welcher Anteil eines Merkmals in die Anonymisierungsbereiche 4 und 5 féllt, in dem die
Daten geloscht bzw. durch eine Dummy oder Bedeutungsvariabel ersetzt wurden, ist
sehr unterschiedlich. Die Auswirkungen der speziellen Anonymisierungsmafinahmen auf
das Analysepotenzial sind je nach Merkmal getrennt zu beachten.

Die meisten Merkmale lassen sich aus FAST 98 mit einer hohen Genauigkeit reproduzie-
ren. Beispielsweise sind in 99,93 % der Datensdtze von FAST 98 die Einkiinfte aus nicht-
selbstandiger Arbeit im Original enthalten, die Summe der Einkiinfte wird dadurch zu
99,50 % abgebildet (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3

Vergleich FAST 98 mit Originalstichprobe

— Einkiinfte aus nichtselbstdandiger Arbeit —
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Soweit Merkmale hauptsachlich bei den sehr hohen Einkommen von Bedeutung sind, las-
sen sie sich mit FAST 98 nicht ohne weiteres auswerten. Betrachtet man beispielsweise
die Einkiinfte aus gewerblichen Beteiligungen, so enthalten zwar 98,90 % der Datensatze
die Originalwerte, trotzdem sind diese Einkiinfte in FAST 98 nur zu 44,94 % enthalten
(vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4

Vergleich FAST 98 mit Originalstichprobe

- Einkiinfte aus Beteiligungen bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb —
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Bei 97 % aller Merkmale lassen sich Fallzahlen aus FAST 08 mit hoher Genauigkeit (max.
5 % Differenz) reproduzieren (ohne Beriicksichtigung der Dummy-Variablen).

Allerdings gilt dies fiir die Werte nicht. Lediglich bei 66 % aller Merkmale lassen sich die
Summen aus FAST 98 mit hoher Genauigkeit (max. 5 % Differenz) reproduzieren.

Grofiere Abweichungen bestehen bei schwach besetzten Merkmalen und bei Merkmalen
mit extremer Schiefe (z. B. die Einkiinfte aus Beteiligungen bei den Gewerbeeinkiinften).

Um die Aussagefahigkeit der Daten im Einzelfall abschatzen zu kdnnen, miissen die Er-
gebnisse somit mit den Randauszahlungen der Originaldaten verglichen werden. Aus die-
sem Grund enthdlt FAST 98 fiir sdmtliche Variablen folgende Angaben aus den Original-
daten: Mittelwert, Median, Anzahl, Standardabweichung und Summe.

Fiir die stetigen Merkmale der Kategorie 2 und teilweise fiir 3 existieren dariiber hinaus
Dummys bzw. Bedeutungsvariablen in den anonymisierten Datenséatzen. Diese Informa-
tionen konnen verwendet werden, um fundierte Schatzungen fiir die fehlenden Werte
durchzufiihren.
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Abbildung 5
Vergleich FAST 98 mit Originalstichprobe
- Relative Abweichungen bei den positiven Einkiinften —
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Dies soll am Beispiel der 7 Einkunftsarten demonstriert werden. Die Summe der Einkiinfte
ist in allen Datensétzen enthalten, aber im Anonymisierungsbereich 5 fehlt die Aufteilung
auf die 7 Einkunftsarten. Die Abbildung 5 enthélt die Abweichungen der Summe der FAST
98-Daten zu den Originaldaten. Analysiert man die FAST 98-Daten ohne zu beachten, dass
die Steuerpflichtigen des Anonymiserungsbereichs 5 keine quantitativen Angaben zu den
Einkunftsarten enthalten, wird die Summe der Gewerbeeinkiinfte und der Kapitaleinkiinfte
um mehr als 10 % unterschétzt. Da bei den Steuerpflichtigen im Anonymisierungsbreich 5
die Summe der Einkiinfte bekannt ist, hat man unterschiedliche Méglichkeiten, diese
Summe auf die Einkunftsarten zu verteilen. Nutzt man die Dummy Variable und verteilt
die Summe der Einkiinfte gleichmaBig auf die Einkunftsarten, fiihrt dies zu dem im
zweiten Balken in Abbildung 5 dargestellten Ergebnis. Wahrend sich das Ergebnis bei den
Einkiinften aus Gewerbebetrieb verbessert, gibt es erhebliche Verschlechterungen bei
den Kapitaleinkiinften und insbesondere bei den Einkiinften aus Vermietung und Ver-
pachtung. Die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung werden jetzt erheblich tber-
schétzt. Deswegen wurden im ndchsten Versuch die Dummy-Variablen bei den Einkiinften
aus Vermietung und Verpachtung nicht beriicksichtigt. Die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
werden jetzt immer noch um 8 % unterschatzt, wahrend insbesondere die Einkiinfte aus
Kapitalvermdgen um 12 % zu hoch geschatzt werden. Aus diesem Grund haben wir im
4. Versuch folgende Annahme getroffen. Hat ein Steuerpflichtiger Einkiinfte aus Gewer-
bebetrieb, dann wurden ihm samtliche Einkiinfte dort zugeschlagen, die anderen Dummy-
Variablen blieben fiir diese Steuerpflichtigen unberiicksichtigt. Bei Steuerpflichtigen ohne
Einkiinfte aus Gewerbebetrieb wurde wieder die Annahme der Gleichverteilung getroffen.
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Jetzt lassen sich aus FAST 98 die Einkiinfte relativ genau abschéatzen. Eine Ausnahme
machen die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6
Vergleich FAST 98 mit Originalstichprobe
- Relative Abweichungen bei den positiven Einkiinften -
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Durch die Verwendung der Bedeutungsvariablen kdnnte das Ergebnis noch verbessert wer-
den. Bei der Analyse der hohen Einkommen sollte immer beachtet werden, dass sie steu-
errechtlich bestimmt sind und somit von den konkreten steuerrechtlichen Regelungen des
Berichtsjahres abhdngen. Beispielhaft sind die Regelungen zur Verlustverrechnungen und
zur Besteuerung der Verduf3erungsgewinne zu nennen. Wie erste Untersuchungen zu ei-
nem Taxpayer-Panel gezeigt haben?”) ist bei den hohen Einkommen die Korrelation zum
Vorjahreseinkommen relativ gering.

7) Siehe hierzu Lietmeyer et al. (2005) sowie Kriete-Dodds et al. (2007).
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4 Fazit

FAST 98 ist ein leistungsfahiges Angebot an die Wissenschaft und verbessert die steuer-
statistische Datenlage fiir die Wissenschaft in erheblichem Mafe. Die Einschrankungen
durch die AnonymiserungmaBBnahmen machen die Nutzung von FAST 98 jedoch an-
spruchsvoll. Die Auswirkung der Anonymisierungsmafinahmen miissen beachtet werden.
Nicht alle Fragestellungen lassen sich mit FAST 1:1 zum Originalmaterial analysieren. Hier-
flir bieten die statistischen Amter Lésungen iiber alternative Datenzugangswege.

Die Erfahrungen mit FAST 98 werden die statistischen Amter nutzen, um die anstehende
Anonymisierung der Einkommensteuerstatistik 2001 durchzufiihren, so dass der Wissen-
schaft Mitte 2006 mit FAST 01 ein neues Datenmaterial zur verfiigung gestellt werden
kann. Beachtet werden miissen jeweils die Voraussetzungen des BStatG, das eine Wei-
tergabe von nur formal anonymiserten Daten auch an die Wissenschaft untersagt.

Gemeinsam mit der Wissenschaft zeigt FAST 98, dass es gelingen kann, den widerspriich-
lichen Anforderungen des Datenschutzes und der Wissenschaft im Rahmen der augen-
blicklichen Regelungen gerecht zu werden.
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Bestimmung der Aufkommenswirkungen von Steuerrechts-
normen — Ein Beispiel fiir die Anwendung der Mikro-
simulation auf Basis der Einkommensteuerstatistik

1 Einleitung

Insbesondere fiir die Politik und Finanzverwaltung, aber auch fiir die Wissenschaft ist die
Kenntnis tiber die Aufkommenswirkungen von Steuerrechtsnormen bzw. Steuerrechts-
anderungen von fundamentaler Bedeutung. Die Prdzision der Ermittlung solcher Auf-
kommenswirkungen hangt mafigeblich von der zur Verfiigung stehenden Datenbasis und
der angewendeten Methodik ab. Sie bestimmen die Qualitdt der Berechnungen.

Zur Gewinnung genauer und differenzierter Aussagen zum Steueraufkommen sind mikro-
analytische Simulationsmodelle besonders geeignet, da sie individuelle Merkmale der
Steuerpflichtigen explizit erfassen und modellieren und somit die Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage und der Steuer prazise simuliert werden kann.? Bei der Mikrosimulation
wird jede einzelne Mikroeinheit mit ihren Merkmalen unmittelbar einbezogen. Der Vorteil
von umfassenden Strukturinformationen ist aber nur nutzbar, wenn eine entsprechende
Vielzahl von relevanten Merkmalen der Mikroeinheiten als Datenbasis zur Verfligung
steht und die Abhangigkeiten und Wirkungen im Modell implementiert werden kdnnen.
Deshalb hangt die Giite der Mikrosimulationsergebnisse entscheidend vom Umfang und
der Qualitat der verfiigbaren Datenbasis ab.

Fiir aussagekraftige Mikrosimulationen zur Bestimmung von Aufkommenswirkungen von
einkommensteuerlichen Rechtsnormen sind Daten zur Entstehung und Verteilung der Ein-
kiinfte, der steuerlichen Bemessungsgrundlagen und der festgesetzten Steuer notwen-
dig. Fiir eine inshesondere auf steuerrechtsinduzierte Aufkommenswirkungen fokussierte
Mikrosimulation stellt die amtliche Einkommensteuerstatistik des Statistischen Bundes-
amtes sowohl hinsichtlich der Vollstandigkeit und Detailliertheit der steuerrelevanten Da-
ten als auch bezuglich der Verfiigbarkeit die beste Datenbasis dar.?

Die Mikrosimulation auf Basis der Einkommensteuerstatistik findet in letzter Zeit eine
immer breitere Anwendung, z. B in den Untersuchungen von Merz (2004); Merz/Zwick
(2002 und 2005); Maiterth (2004 und 2005); Maiterth/Miiller (2003 und 2005); Mai-
terth/Zwick (2004) und Muiller (2004). Nachfolgend werden ausgewdhlte Ergebnisse von
Mikrosimulationen auf Basis der Einkommensteuerstatistik aus einer von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) geforderten Untersuchung vorgestellt. Gegenstand dieser
Untersuchung war die Ermittlung insbesondere der steuerrechtsinduzierten Ursachen fiir
die vom Volkseinkommen abweichende Entwicklung des Aufkommens der Steuern vom
Einkommen Anfang und Mitte der neunziger Jahre.3)

*) Prof. Dr. Heiko Miiller, Humboldt-Universitdt zu Berlin.

1) Siehe dazu ausfiihrlich Miiller (2004, S. 35 — 43) und die dort aufgefiihrte Literatur.

2) Siehe dazu Miiller (2004, S. 26 - 34).

3) Zu den gewonnenen Ergebnissen siehe ausfiihrlich Miiller (2004). Einen Uberblick gibt Miller (2005b).
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Die Untersuchung basiert sowohl auf dem vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten
Datenmaterial der Einkommensteuer- und Kdrperschaftsteuerstatistiken 1989, 1992 und
1995 und darauf aufbauenden eigenen Berechnungen — insbesondere mittels eines Grup-
pensimulationsmodells®) — als auch auf Tabellen und Mikrosimulationen, die das Statis-
tische Bundesamt als Sonderauswertungen auf Grundlage der Einzeldatensatze der Ein-
kommensteuerstatistik 1992 und 1995 oder daraus gezogener Stichproben im Auftrag
des Instituts fiir Betriebswirtschaftliche Steuerlehre an der Humboldt-Universitat zu Berlin
erstellte. Mit der Novellierung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken (StStaG) im Jahr 1996
wurde es erstmalig moglich, die Einzeldatenséatze zentral zusammenzufiihren und fiir Zu-
satz- und Sonderaufbereitungen zu nutzen.> Dadurch war das Statistische Bundesamt
in der Lage, Daten flexibel aufzubereiten und Auswertungen zur Verfiigung zu stellen, die
iber die mit dem speziell fiir die Lohnsteuer- und Einkommensteuerstatistik entwickelten
Tabellenerstellungsprogramm (TEP) erzeugten Standardtabellen hinausgingen. Zudem
konnten bestimmte Fragestellungen, deren Beantwortung anhand der veréffentlichten ag-
gregierten Daten nur schwer moglich war, mittels vom Statistischen Bundesamt durch-
gefiihrter Mikrosimulationsrechnungen auf Grundlage einer Stichprobe von Einzeldaten-
sdtzen aus der Einkommensteuerstatistik untersucht werden. Die fiir diese Berechnun-
gen vom Statistischen Bundesamt verwendete 10 %-Stichprobe umfasste rund drei Mill.
Datensétze und lag als geschichtete Zufallsstichprobe vor, die nach dem ,,Prinzip der ver-
gleichbaren Prazision fir gegliederte Ergebnisse“ gezogen wurde.® Bei der Ermittlung der
Aufkommenswirkungen relativ einfach zu modellierender Sachverhalte wurde ein diskre-
tes Gruppensimulationsmodell verwendet. Bei bestimmten Fragestellungen war nicht
nur aus Kostengriinden, sondern auch hinsichtlich der Verldsslichkeit der Ergebnisse die
Gruppensimulation auf Basis der aggregierten Daten der gesamten Einkommensteuersta-
tistik einer Mikrosimulation auf Grundlage einer Stichprobe vorzuziehen.?”

Die nachfolgend vorgestellten Ergebnisse der Mikrosimulationsrechnungen auf Basis der
Einkommensteuerstatistik betreffen — unabhangig davon, in welchem Ausmaf sie die
Entwicklung des Steueraufkommens beeinflussten — die besonders im Mittelpunkt der
steuerpolitischen Diskussion stehenden Regelungen zur Verlustverrechnung, den Einkom-
mensteuertarif nach § 32a EStG und die besondere Besteuerung von Verduferungsge-
winnen nach § 34 EStG. Eine dkonomische Wiirdigung der Rechtsnormen, insbesondere
unter den Aspekten der Neutralitdt und der Steuersystematik wird in diesem Beitrag nicht
vorgenommen.

2 Methodik

Bei den im Rahmen der Untersuchung durchgefiihrten Simulationsrechnungen wurde eine
gegeniiber der tatsdchlichen Veranlagung vereinfachende Vorgehensweise gewahlt, d. h.
nicht alle veranlagungsrelevanten Faktoren fanden Beriicksichtigung. So wurde bei der Un-
tersuchung der Aufkommenswirkungen von alternativen steuerlichen Bemessungsgrund-

4) Zum Aufbau und zur Leistungsfahigkeit des Gruppensimulationsmodells vgl. Miller (2005a).
5) Vgl. Zwick (1998b, S. 570).

6) Zur Bildung der Stichprobe vgl. Zwick (1998a, S. 261 — 264) und Zwick (1998b, S. 570 — 573).
7) Vgl. dazu Miiller (2004, S. 46 — 72).
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lagen oder unterschiedlichen Steuertariffunktionen auf das zu versteuernde Einkommen
lediglich der Tarif gemafd § 32a EStG angewendet; besondere Tarifvorschriften wie z. B.
der Progressionsvorbehalt gemadf § 32b EStG oder die besonderen Steuersdtze gemaf
§§ 34, 34b und 34c Abs. 4 EStG blieben zunachst unberiicksichtigt. Steuerermaigun-
gen® und -erhdhungen? sowie die nach § 36 Abs. 2 EStG anzurechnenden Steuern wur-
den ebenfalls nicht in die Simulationsrechnungen einbezogen. Diese Vorgehensweise ist
bei vielen Fragestellungen zuldssig, da die Aufkommenswirkungen durch Differenzbe-
trachtungen ermittelt werden, indem die jeweils fiir unterschiedlich ermittelte Bemes-
sungsgrundlagen bzw. mit verschiedenen Steuertarifen ermittelten Steueraufkommen mit-
einander verglichen werden. Die exakte Bestimmung des Steueraufkommens in seiner ab-
soluten Hohe steht dabei nicht im Vordergrund. Fixe SteuerermaBigungen oder -erh6hun-
gen sind daher fiir diese Untersuchung i. d. R. irrelevant, da sie bei allen Alternativen in
gleicher Hohe auftreten. Die tiber § 32a EStG hinausgehenden besonderen Tarifvorschrif-
ten kdnnen bei alternativen Bemessungsgrundlagen und Steuertarifen zwar Aufkommens-
wirkungen entfalten, jedoch wurden diese in separaten Simulationsrechnungen ermittelt
und nicht unmittelbar dem jeweils untersuchten Sachverhalt zugerechnet.

Zur Ermittlung der finanziellen Auswirkungen von Sachverhalten, welche die Hohe der Be-
messungsgrundlage beeinflussen, wurde mittels Simulation einmal das Steueraufkom-
men mit und einmal ohne Beriicksichtigung des zu untersuchenden Sachverhalts ermit-
telt. Dabei wurde in der Simulationsrechnung nicht die gesamte Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage nachvollzogen, sondern vereinfachend lediglich fiir eine Simulationsrech-
nung das zu versteuernde Einkommen der Steuerpflichtigen modifiziert. Das bedeutet,
dass z. B. zur Ermittlung der finanziellen Auswirkungen einer steuerlichen Regelung, die
im tatsdchlichen Veranlagungsverfahren zur Minderung der Bemessungsgrundlage ge-
flhrt hat, in einer Simulationsrechnung bei allen relevanten Steuerpflichtigen das zu ver-
steuernde Einkommen entsprechend aufgestockt wurde. Analog dazu erfolgte bei Sach-
verhalten, die das zu versteuernde Einkommen erhoht haben, eine Verringerung der Be-
messungsgrundlage.

In den Simulationsrechnungen wurde im Sinne einer Partialaufkommensanalyse i. d. R. nur
eine Grofe variiert. Das heifit, die finanziellen Auswirkungen wurden immer nur isoliert
fiir einen Tatbestand unter sonst gleichen Bedingungen ermittelt. Dies entspricht zwar
nicht einem exakten realitdtshezogenen Vergleich, da sich im Allgemeinen mehrere Gro-
Ben dndern.19 Es dient aber der analytischen Klarheit, da somit die Aufkommenseffekte
besser separiert und einzelnen steuerlichen Regelungen zugerechnet werden konnten.

Bei der Interpretation der separat ermittelten Ergebnisse ist jedoch zu beachten, dass sich
die finanziellen Gesamtauswirkungen von mehreren steuerlichen Regelungen wegen des
progressiven Einkommensteuertarifs nicht einfach aus der Addition der Einzelergebnisse
ermitteln lassen. Wird durch mehrere Regelungen in der Simulationsrechnung die Bemes-

8) Vgl. dazu Teil V des EStG (SteuerermaBigungen) mit den §§ 34c bis 35 EStG.

9) Zur Erhohung der tariflichen Einkommensteuer kann es u. a. durch die Nachversteuerung gemaf §§ 30
und 31 EStDV kommen.

10) So werden bei Steuerrechtsdnderungen i. d. R. mehrere Vorschriften gleichzeitig gedndert. Zudem kon-
nen sich die Hohe, die Zusammensetzung und die Verteilung der Einkommen dndern.
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sungsgrundlage erhoht, ergibt sich aus der Addition aller Einzelergebnisse fiir die finan-
ziellen Gesamtauswirkungen ein zu geringer Betrag, wogegen dieser zu hoch ausfillt,
wenn es sich um bemessungsgrundlagenvermindernde Sachverhalte handelt.1?

Sollen die finanziellen Auswirkungen von mehreren gleichzeitig eintretenden Anderungen
der Bemessungsgrundlage unter Beriicksichtigung der Progression des Einkommensteuer-
tarifs im Sinne einer Totalaufkommensanalyse ermittelt werden, miissten diese in einer
einzigen Simulationsrechnung berechnet werden. In diesem Fall lief3e sich den einzelnen
alternativen steuerlichen Regelungen jedoch nur schwer ein bestimmter Anteil an dem
berechneten Steuermehr- oder -minderaufkommen zuweisen, da dieser Anteil bei einer
Grenzbetrachtung fiir jeden einzelnen Steuerpflichtigen auch von der Reihenfolge der
Hinzurechnungen bzw. Abziige abhangt. In einer Simulationsrechnung fiir mehrere Ein-
zelregelungen ergdbe sich dann zudem das Problem, dass durch die Kumulation der Be-
trage, die zur Modifikation der Bemessungsgrundlage fiihren, eine Vielzahl von Steuer-
pflichtigen im Fall einer simulierten Bemessungsgrundlagenverminderung ein zu versteu-
erndes Einkommen unterhalb des Grundfreibetrags und bei einer Bemessungsgrundla-
generhohung ein zu versteuerndes Einkommen im Bereich der oberen Proportionalzone
des Einkommensteuertarifs aufweisen wiirde. Die in der Simulationsrechnung jeweils
zuletzt beriicksichtigten Regelungen wiirden in diesen Féllen entweder iiberhaupt keine
finanziellen Wirkungen oder ausschlieflich in Hohe des Spitzensteuersatzes auslosen.
Wiirde die Zurechnung der Aufkommenswirkungen im Sinne einer Durchschnittsbetrach-
tung nach dem Anteil an der gesamten Anderung der Bemessungsgrundlage erfolgen, so
wdre diese fiir jeden einzelnen Steuerpflichtigen separat zu bestimmen, da sonst mdégli-
che Verteilungseffekte unberiicksichtigt blieben. Zudem miisste es sich jeweils aus-
schlieBlich um bemessungsgrundlagenerh6hende oder -vermindernde Sachverhalte han-
deln, damit sich die finanziellen Wirkungen nicht kompensieren. Das Problem der Zu-
weisung eines Anteils an der Veranderung des Steueraufkommens zu einem bestimm-
ten Sachverhalt wird verscharft, wenn neben verschiedenen bemessungsgrundlagenver-
andernden Tatbestdnden gleichzeitig auch alternative Tarifvorschriften simuliert werden.

Eine gleichzeitige Beriicksichtigung von mehreren alternativen Regelungen in einer Si-
mulationsrechnung im Sinne einer Totalaufkommensanalyse ist geboten, wenn der Auf-
kommenseffekt eines alternativen Besteuerungskonzepts bzw. eines Gesetzesvorschlags
mit mehreren Steuerrechtsanderungen oder der Aufkommenseffekt von Regelungen, die
einen inhaltlichen Bezug aufweisen — z. B. die steuerliche Beriicksichtigung von Kindern —,
ermittelt werden soll. Da in der Untersuchung jedoch die finanziellen Auswirkungen von
steuerlichen Einzelregelungen im Mittelpunkt standen, wurden die Aufkommensanderun-
gen im Wesentlichen fiir jeden Sachverhalt durch separate Simulationsrechnungen be-
stimmt.

11) Dieser Effekt wird auch als Superadditivitat bzw. Subadditivitat bezeichnet. Vgl. Bork/Miiller (1998, S. 201).
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3 Ausgewdhlte Mikrosimulationsergebnisse

3.1 Verlustverrechnung

Aus der Einkommensteuerstatistik ergibt sich, dass im Vergleich der Veranlagungszeit-
raume (Vz) 1989 und 1992 der relative Anstieg der aggregierten negativen Einkiinfte aller
Steuerpflichtigen mit 57,3 % deutlich {iber dem Zuwachs der aggregierten positiven Ein-
kiinfte i. H. v. 36,4 % lag. Damit nahmen die aggregierten negativen Einkiinfte relativ zu
den aggregierten positiven Einkiinften um mehr als die Halfte stdrker zu. Dieser Trend
setzte sich im Vz 1995 nachhaltig fort. Die aggregierten negativen Einkiinfte nahmen im
Vergleich der Vz 1992 und 1995 um 47,2 % zu, wahrend sich die gesamten positiven Ein-
kiinfte lediglich um 7,8 % erhéhten. Damit stiegen die aggregierten negativen Einkiinfte
etwa sechsmal so stark wie die aggregierten positiven Einkiinfte. Diese Entwicklung ist fast
ausschlieilich auf die gestiegenen negativen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sowie aus
Vermietung und Verpachtung zuriickzufiihren, wobei sich die beiden Einkunftsarten je-
doch sowohl hinsichtlich der Entwicklung der Anzahl der Steuerpflichtigen und der durch-
schnittlich erzielten negativen Einkiinfte als auch in Bezug auf die personelle Verteilung
der negativen Einkiinfte wesentlich voneinander unterscheiden.

Fiir die zu untersuchende Fragestellung war jedoch entscheidend, welche Auswirkungen
die festgestellten Entwicklungen auf das Aufkommen der Einkommensteuer hatten. Um
die durch die Verlustverrechnung!? verursachten Steuermindereinnahmen korrekt zu be-
stimmen, misste eine subjektbezogene intertemporale Betrachtung erfolgen. Mit dem
anonymisierten Datenmaterial der nur im Dreijahresturnus erscheinenden Einkommens-
teuerstatistik konnen jedoch nur Aufkommenswirkungen fiir den Vz ermittelt werden, fiir
den eine Steuerstatistik erhoben wurde. Aber auch fiir die Vz, fiir die eine Steuerstatistik
vorliegt, ist die Ermittlung der Aufkommenswirkungen des horizontalen Verlustausgleichs
mittels der verfiigbaren Daten nicht mdglich, da die fiir jeden Steuerpflichtigen erfassten
Daten keine vollstandigen Informationen zur Unterscheidung der verschiedenen Ein-
kunftsquellen innerhalb der Einkunftsarten enthalten.3) Eine Untersuchung zu den Auf-
kommenswirkungen der Verlustverrechnung kann daher erst auf der Ebene des vertikalen
Verlustausgleichs ansetzen.

Um eine Vorstellung von der GréBenordnung der Auswirkungen der negativen Einkiinfte
auf das Aufkommen der Einkommensteuer zu erhalten, wurde bestimmt, welchen Einfluss
der bei jedem Steuerpflichtigen erfolgte vertikale Verlustausgleich mit positiven Einkiinf-
ten aus anderen Einkunftsarten auf das Steueraufkommen des Vz hatte, in dem die nega-

12) Die ertragssteuerliche Verlustverrechnung kann zum einen innerhalb eines Vz (innerperiodisch) und zum
anderen tber mehrere Vz (intertemporal) erfolgen. Bei der innerperiodischen Verlustverrechnung im Rah-
men der Ermittlung der Summe der Einkiinfte geméaf} § 2 EStG, dem so genannten Verlustausgleich, ist
weiterhin in den horizontalen Verlustausgleich, bei dem positive und negative Einkiinfte aus verschiede-
nen Quellen innerhalb einer Einkunftsart miteinander verrechnet werden, und dem vertikalen Verlustaus-
gleich, bei dem positive und negative Einkiinfte aus verschiedenen Einkunftsarten verrechnet werden, zu
unterscheiden. Die intertemporale Verlustverrechnung, der so genannte Verlustabzug gemaf} § 10d EStG,
kann in Form eines Verlustriick- oder -vortrags vorgenommen werden.

13) Auch zu den Beschrdnkungen beim horizontalen Verlustausgleich — wie z. B. durch § 2a EStG (negative
auslandische Einkiinfte), § 15 Abs. 4 EStG (Verluste aus gewerblicher Tierzucht oder gewerblicher Tierhal-
tung), § 15a EStG (Verluste bei beschrankter Haftung) oder im Rahmen von § 23 EStG - sind keine Anga-
ben in der Einkommensteuerstatistik enthalten.
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tiven Einkiinfte erzielt wurden.14) Dazu fiihrte das Statistische Bundesamt auf Basis einer
Stichprobe aus der Einkommensteuerstatistik eine Mikrosimulation fiir die V2 1992 und
1995 durch, in der bei keinem Steuerpflichtigen der vertikale Verlustausgleich zwischen
den Einkunftsarten zugelassen wurde. Aus der Differenz der durch den vertikalen Verlust-
ausgleich verursachten Steuermindereinnahmen der Vz 1992 und 1995 ergibt sich der
aus dem Anstieg der aggregierten negativen Einkiinfte resultierende Aufkommenseffekt.

Tabelle 1: Minderung des Aufkommens der Einkommensteuer durch den unbeschréankten
vertikalen Verlustausgleich in den Vz 1992 und 1995 *)

1992 1995
Verdnde- Verdnde-
Gegenstand Negative | Minderung | Negative rung Minderung rung
der Nachweisung | Einkiinfte der ESt Einklinfte | gegeniiber | derESt |gegeniber
1992 1992
Mill. Euro % Mill. Euro %
Grundtarif ......... 8291 1949 13303 60,5 3090 58,6
Splittingtarif ....... 26 476 7320 38191 44,3 10 250 40,0
Insgesamt ... 34766 9269 51 494 48,1 13 340 43,9

*) Ergebnisse einer Mikrosimulation auf Basis einer hochgerechneten Stichprobe aus der Einkommensteuer-
statistik.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; eigene Berechnungen

Die in Tabelle 1 dargestellten Ergebnisse der vom Statistischen Bundesamt durchgefiihr-
ten Mikrosimulation ergeben fiir den Vz 1992 bei aggregierten negativen Einkiinften in
Hohe von 34,8 Mrd. Euro eine Minderung des Einkommensteueraufkommens durch den
unbeschrankten vertikalen Verlustausgleich in Héhe von 9,3 Mrd. Euro. Dies entspricht
einer durch die gesamten negativen Einkiinfte verursachten durchschnittlichen steuerli-
chen Entlastung von 26,7 %. Die in der Simulationsrechnung beriicksichtigten aggregier-
ten negativen Einkiinfte stiegen im Vz 1995 im Vergleich zu 1992 um 48,1 % auf 51,5
Mrd. Euro. Jedoch fiihrte dies lediglich zu einer Zunahme der Steuerminderung um 43,9 %
auf insgesamt 13,4 Mrd. Euro, was einer durchschnittlichen Steuerentlastung von 25,9 %

14) Der intertemporale Verlustabzug gemaR § 10d EStG bleibt dabei unberiicksichtigt. Eine Einschrankung
des vertikalen Verlustausgleichs fiir den Vz, in dem die negativen Einkiinfte entstanden sind, fiihrt durch
entsprechende Verlustvor- und riicktrage gemaf § 10d EStG — soweit positive Einkiinfte erzielt werden —
zur Minderung der Bemessungsgrundlage und damit zu einer Minderung des Steueraufkommens in an-
deren Vz. Insgesamt ergibt sich bei einem eingeschrankten Verlustausgleich fiir den Fiskus lediglich ein
Zinsvorteil, der in Ermangelung der relevanten Daten hier aber nicht bestimmt werden kann. Jedoch wur-
de bei der Simulationsrechnung auch nicht beriicksichtigt, ob bei einer Bemessungsgrundlagenerhéhung
infolge der Einschrankung des vertikalen Verlustausgleichs im Untersuchungs-Vz ein héherer Verlustab-
zug gemafs § 10d EStG durch in anderen Vz entstandene Verluste moglich geworden ware. — Zum Ausmaf}
des Verlustabzugs gemiB § 10d EStG siehe Miiller (2004, S. 144 — 145).
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entspricht.1® Es kann also festgestellt werden, dass die Zunahme der aggregierten nega-
tiven Einkiinfte von 1992 zu 1995 um 16,7 Mrd. Euro zu einer zusatzlichen Aufkommens-
minderung bei der Einkommensteuer in Héhe von 4,1 Mrd. Euro fiihrte. Dabei ist im Ver-
gleich der Vz 1992 und 1995 eine leichte Abnahme der durchschnittlichen steuerlichen
Entlastungswirkung des unbeschrankten vertikalen Verlustausgleichs zu verzeichnen.

Da bei der Simulation fiir beide Vz ein identischer Einkommensteuertarif gemas § 32a
EStG zur Anwendung kam, muss der Riickgang der durchschnittlichen steuerlichen Ent-
lastungswirkung des unbeschrédnkten vertikalen Verlustausgleichs aus einer verander-
ten personellen Verteilung der negativen und positiven Einkiinfte resultieren. Eine Ver-
anderung der personellen Verteilung der negativen und positiven Einkiinfte kann einer-
seits dazu fiihren, dass der Ausgleich der negativen Einkiinfte mit positiven Einkiinften
aufgrund des progressiven Einkommensteuertarifs zu einer geringeren durchschnittli-
chen steuerlichen Entlastung fiihrt. Andererseits kann infolge einer veranderten perso-
nellen Verteilung der negativen und positiven Einkiinfte bei Steuerpflichtigen mit nega-
tiven Einkiinften die Mdoglichkeit zum Verlustausgleich in Ermangelung positiver Ein-
kiinfte beschrankt werden. Bei einer verminderten Moglichkeit zum Verlustausgleich
wegen fehlender positiver Einkiinfte ergeben sich durch die nicht ausgeglichenen nega-
tiven Einkiinfte zundchst keine Auswirkungen fiir das Steueraufkommen, da das deut-
sche Steuerrecht im Fall eines negativen Einkommens keine Steuererstattung fiir den Vz
vorsieht, in dem das negative Einkommen erzielt wird. Die nicht ausgeglichenen Verlus-
te kénnen nur im Rahmen des Verlustabzugs gemaf § 10d EStG unter Einschrankungen
in andere Vz zuriick- bzw. vorgetragen werden.

Die bei den Ergebnissen der Simulationsrechnungen im Vz 1995 gegeniiber 1992 fest-
gestellte Abnahme der durchschnittlichen steuerlichen Entlastung infolge der gesamten
negativen Einkiinfte ist sowohl auf die beschrankte Moglichkeit des Verlustausgleichs in
Ermangelung positiver Einkiinfte als auch auf die geringere durchschnittliche steuerliche
Entlastungswirkung der tatsdachlich mit positiven Einkiinften ausgeglichenen negativen
Einkiinfte zuriickzufiihren. Bei den Simulationsrechnungen betrug die Erh6hung der steu-
erlichen Bemessungsgrundlage infolge der modellierten Versagung des vertikalen Ver-
lustausgleichs bei den Steuerpflichtigen, die nach der Versagung des vertikalen Verlust-
ausgleichs ein positives zu versteuerndes Einkommen aufwiesen, im Vz 1992 insgesamt
25,45 Mrd. Euro, was 73,2 % der gesamten negativen Einkiinfte entspricht, wogegen im
Vz 1995 bei den Steuerpflichtigen, die nach der Versagung des vertikalen Verlustaus-
gleichs ein positives zu versteuerndes Einkommen aufwiesen, die Erh6hung der steuer-
lichen Bemessungsgrundlage um 37,28 Mrd. Euro nur etwa 72,4 % der gesamten nega-
tiven Einkiinfte ausmacht. Demzufolge konnte im Vz 1995 von den gesamten negativen
Einkiinften ein geringerer Anteil mit positiven Einkiinften verrechnet werden als im Vz
1992. Die durchschnittliche Steuerentlastung durch die tatsachlich ausgeglichenen nega-
tiven Einkiinfte sank zudem von 36,4 % im Vz 1992 auf 35,8 % im Vz 1995.

15) Fiir das Jahr 1996 errechnen Bork/Miiller mittels Mikrosimulation auf Grundlage des Steuerfiles des Insti-
tuts fiir Angewandte Wirtschaftsforschung bei einer Summe der negativen Einkiinfte von 72,7 Mrd. Euro
Steuermindereinnahmen in Hohe von 17 Mrd. Euro, was einer durchschnittlichen Steuerentlastung von
23,4 % entspricht (vgl. Bork/Mueller 1998, S. 361).
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Diese Ergebnisse machen deutlich, dass fiir die Aufkommenswirkungen des Verlustaus-
gleichs die Héhe der von jedem einzelnen Steuerpflichtigen erzielten positiven und nega-
tiven Einkiinfte von besonderer Bedeutung ist. Durch die Verlustausgleichsméglichkeiten
werden das Ausmaf der ,,Freistellung” positiver Einkiinfte aus anderen Einkunftsarten von
der Besteuerung und die verminderte Wirkung der Steuerprogression bestimmt.

In diesem Zusammenhang ist die Wirkung der durch den Gesetzgeber mit dem Steuerent-
lastungsgesetz 1999/2000/2002 (StEntlG 1999/2000/2002)16) eingefiihrten und durch
das so genannte ,,Korb I1“-Gesetz17) wieder aufgehobenen Einschrankung des Verlustaus-
gleichs in Form des § 2 Abs. 3 EStG i. d. F. des StEntlG 1999/2000/2002 bemerkenswert,
bei der die Verteilung der negativen und positiven Einkiinfte besondere Bedeutung er-
langt. Durch diese Vorschrift sollte prinzipiell bei Steuerpflichtigen mit jeweils mehr als
100 000 DM positiven und 100 000 DM negativen Einkiinften!® durch einen in der Hohe
beschrankten Verlustausgleich eine Mindestbesteuerung bewirkt werden.19) Bei der Mik-
rosimulation zur Anwendung des § 2 Abs. 3 EStG i. d. F. des StEntlG 1999/2000/2002
auf Basis der hochgerechneten Stichprobe der Einkommensteuerstatistik 1995 wurden
die Einschrankungen der Rechtsnorm lediglich bei 21 058 Steuerpflichtigen wirksam. Im
Ergebnis konnen nach Anwendung von § Abs EStG i. d. F. des StEntlG 1999/2000/2002
Verluste in Hohe von 1,71 Mrd. Euro nicht verrechnet werden. Dies waren nur etwa 16,8 %
der negativen Einkiinfte dieser 21 058 Steuerpflichtigen und nur 3,3 % der gesamten ne-
gativen Einkinfte aller Steuerpflichtigen. Insgesamt erh&hte sich in der Simulationsrech-
nung die berechnete Einkommensteuer um 423 Mill. Euro.

3.2 Anderung des Einkommensteuertarifs nach § 32a EStG ab dem Vz 1990

Von den zwischen den Vz 1989 und 1995 erfolgten Anderungen der einkommensteuerli-
chen Tarifvorschriften ist die durch das Steuerreformgesetz 1990 (StReformG 1990 )20 ab
dem Vz 1990 wirksame Anpassung des Einkommensteuertarifs nach § 32a EStG hinsicht-
lich der Aufkommenswirkungen am bedeutendsten. Sie war zudem die umfassendste Um-
gestaltung des Einkommensteuertarifs seit 1958,21) mit der die noch heute giiltige Grund-
struktur der Einkommensteuertarifformel eingefiihrt wurde.

Mit der Anpassung des Einkommensteuertarifs durch das StReformG 1990 wurde der di-
rekt progressive Bereich des Tarifs durchgehend linearer gestaltet, der Eingangssteuersatz

16) Gesetz vom 24.3.1999, BGBL. | S. 402.
17) Gesetz vom 22.12.2003, BGBL. | S. 2840.

18) Durch das Steuer-Eurogldttungsgesetz vom 19.12.2000 (BGBL. | S. 1790) wurden die entsprechenden
DM-Betrédge i. H. v. 100 000 DM ab dem Vz 2002 auf 51 500 Euro festgesetzt.

19) Nach einem unbeschrankten horizontalen Verlustausgleich kann ein vertikaler Verlustausgleich nur bis
zu einer Hohe von 100 000 DM zuziiglich der Halfte der diesen Betrag iibersteigenden Summe der positi-
ven Einkiinfte erfolgen. Bei nach § 26 EStG Zusammenveranlagten gestaltet sich die Durchfiihrung des
eingeschrankten Verlustausgleichs nach § 2 Abs. 3 EStG i. d. F. StEntlG 1999/2000/2002 insofern kom-
plizierter, als zundchst bei jedem Ehegatten separat der horizontale und der eingeschrankte vertikale
Verlustausgleich durchzufiihren sind und anschlieBend der horizontale und der eingeschrénkte vertikale
Verlustausgleich unter Beriicksichtigung der verbrauchten Hochstbetrdge zwischen den Ehegatten erfol-
gen. Zur Vorgehensweise bei der Ermittlung der Summe der Einkiinfte gemafl § 2 Abs. 3 EStG i. d. F.
StEntlG 1999/2000/2002 vgl. H 3 EStR 2001.

20) Gesetz vom 25.7.1988, BGBL. | S. 1093.
21) So u. a. auch Petersen (1988, S. 73).
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von 22 % auf 19 % und der Spitzensteuersatz von 56 % auf 53 % gesenkt. Gleichzeitig
erfolgte eine Anhebung des Grundfreibetrags von 4 752 DM (2 430 Euro) auf 5 616 DM
(2 871 Euro) sowie eine Absenkung der Obergrenze der unteren Proportionalzone von
18 035 DM (9 221 Euro) auf 8 153 DM (4 169 Euro) und des Beginns der oberen Proportio-
nalzone von 130 032 DM (66 484 Euro) auf 120 042 DM (61 37 Euro).2?

Das BMF veranschlagte 1988 die infolge der Tarifanpassung eintretenden Steuerminder-
einnahmen fiir 1990 mit 14,52 Mrd. Euro, fiir 1991 mit 16,67 Mrd. Euro und fiir 1992 mit
17,64 Mrd. Euro.23) Auf Basis der Daten der Einkommensteuerstatistik ergeben sich aus
Simulationsrechnungen auf Basis der Einkommensteuerstatistik infolge der Tarifanderung
die im Folgenden beschriebenen finanziellen Auswirkungen.24)

Die Anwendung des Tarifs 1990 bei einer Simulationsrechnung unter Verwendung des
Gruppenmodells25) ergibt fiir den Vz 1989 ceteris paribus Steuermindereinnahmen in
Hhe von 15,49 Mrd. Euro.29) Fiir den Vz 1992 belaufen sich die Steuermehreinnahmen
bei der Anwendung des Tarifs 1988 sowohl bei der Mikro- als auch der Gruppensimulation
auf 23,03 Mrd. Euro, fiir den Vz 1995 auf 25,00 Mrd. Euro.2?) Fiir die Jahre, in denen keine
Einkommensteuerstatistik erhoben wurde, kénnen unter Verwendung der aus der Steuer-
statistik fiir die Vz 1989, 1992 und 1995 bekannten aggregierten Bemessungsgrundlagen
und Einkommensverteilungen die sich bei Anwendung des Tarifs 1988 ergebenden Steu-
ermehreinnahmen geschatzt werden. Dazu wurden unter Verwendung der Wachstumsra-
ten des Volkseinkommens die aggregierte Bemessungsgrundlage und die personelle Ver-
teilung des zu versteuernden Einkommmens des Vz 1989 in die des Vz 1992 und diese
wiederum in die des Vz 1995 uberfiihrt. Die so ermittelten Steuermindereinnahmen weist
die Tabelle 2 aus.

22) Auf eine detaillierte Tarifanalyse wird an dieser Stelle verzichtet. Ein ausfiihrlicher Vergleich der Einkom-
mensteuertarife 1981, 1986, 1988 und 1990 findet sich u. a. bei Petersen (1988, S. 74 — 80) und Hinter-
berger/Miiller (1988). Die Verteilungswirkungen der Tarifreform 1990 untersuchen Essen/Kaiser/Spahn
(1988/1989) unter Verwendung des Sozio-oekonomischen Panels.

23) Vgl. BMF (1988, S. 204 — 205). Die vom BMF geschétzten Steuermindereinnahmen wurden zudem auf die
verschiedenen Anderungen des Tarifs aufgeschliisselt. Dabei entfielen von den fiir 1990 ausgewiesenen
Steuermindereinnahmen 2,76 Mrd. Euro auf die Anhebung des Grundfreibetrags, 2,89 Mrd. Euro auf die
Senkung des Eingangsproportionalsteuersatzes und des Endes der unteren Proportionalzone, 8,38 Mrd.
Euro auf die Begradigung der Tarifprogression und 0,49 Mrd. Euro auf die Senkung des Spitzensteuersat-
zes mit Vorverlegung des Beginns der oberen Proportionalzone.

24) Mittels eines Simulationsmodells errechnet Petersen (1988, S. 101) fiir die Tarifsenkung 1990 einen Steu-
erausfall auf Basis der auf 1990 fortgeschriebenen Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1983 von insge-
samt 18,7 Mrd. Euro.

25) Auf Basis der Einkommensteuerstatistik des Vz 1989 war eine Mikrosimulation nicht maoglich.

26) Aus der Gruppensimulation ergeben sich bei einer Linearisierung der Progressionszone des Einkommen-
steuertarifs 1988 unter Beibehaltung der oberen und unteren Grenzen auf Basis des Einkommensniveaus
und der personellen Einkommensverteilung des Vz 1989 Steuermindereinnahmen in Héhe von 8,1 Mrd.
Euro. Wird nach der Linearisierung der Progressionszone der Grundfreibetrag auf 5 616 DM (2 871 Euro)
erhéht und der proportionale Eingangssteuersatz auf 19 % und das Ende der unteren Proportionalzone
auf 8 153 DM (4 169 Euro) gesenkt, ergeben sich weitere Mindereinnahmen in Hohe von 6,0 Mrd. Euro.
Auf die Absenkung des Spitzensteuersatzes auf 53 % und die Vorverlegung des Beginns der oberen Pro-
portionalzone auf 120 042 DM (61 377 Euro) entfallen Steuermindereinnahmen in Héhe von 1,3 Mrd. Euro.

27) Aufgrund der hohen Genauigkeit des Gruppenmodells bei der Simulation von Anderungen des Einkommen-
steuertarifs nach § 32a EStG wurde auf eine Mikrosimulation fiir den Vz 1995 verzichtet.
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Tabelle 2: Steuermindereinnahmen infolge der Anwendung des Einkommensteuer-
tarifs 1990 gegeniiber der Anwendung des Einkommensteuertarifs 1988
in den Vz 1990 bis 1995

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Mrd. Euro

Steuerminder-
einnahmen....... 17,33 21,41 23,03 23,24 23,96 25,00

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; eigene Berechnungen

Die Ergebnisse zeigen, dass die ab dem Vz 1990 wirksame Anderung des Einkommensteu-
ertarifs im Untersuchungszeitraum die Steuerrechtsdanderung mit der groften Aufkom-
menswirkung darstellt. Ohne die Umsetzung der Tarifinderung 1990 ware die aggregierte
tarifliche Einkommensteuer im Vz 1992 um etwa 16 % hoher ausgefallen und hétte ge-
geniiber 1989 einen um 20 Prozentpunkte starkeren Anstieg zu verzeichnen. Die relative
Zunahme der aggregierten tariflichen Einkommensteuer hatte ohne Tarifanpassung deut-
lich iber dem Anstieg der aggregierten Bemessungsgrundlage gelegen.

3.3 Die besondere Besteuerung der auf3erordentlichen Einkiinfte
nach § 34 EStG

Auflerordentliche Einkiinfte unterliegen — abweichend von der Tarifnorm des § 32a EStG —
gemaf § 34 EStG einer ermdfigten Besteuerung. Im Untersuchungszeitraum erfolgte die
Besteuerung der in § 34 Abs. 2 EStG aufgefiihrten auBerordentlichen Einkiinfte gemas
§ 34 Abs. 1 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung) lediglich mit der Halfte des
Durchschnittssteuersatzes, der sich ergeben wiirde, wenn die Einkommensteuer nach dem
gesamten zu versteuernden Einkommen zu bemessen ware.28)

Zu den in § 34 Abs. 2 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung) benannten aufer-
ordentlichen Einkiinften zdhlten neben Entschdadigungen und bestimmten Nutzungsver-
giitungen und Zinsen i. S. d. § 24 EStG (§ 34 Abs. 2 Nr. 2 und 3 EStG) insbesondere die
Verduflerungsgewinne nach §§ 14, 14a Abs. 1, §§ 16, 17 und 18 Abs. 3 EStG, die aus der
VerduBerung oder der Aufgabe eines Betriebs, Teilbetriebs oder Mitunternehmeranteils
und der VerduBerung einer Beteiligung i. S. d. § 17 EStG resultieren (§ 34 Abs. 2 Nr. 1
EStG). Die Hohe der nach § 34 Abs. 1 EStG begiinstigten Einkiinfte je Steuerpflichtigen
wurde durch das StReformG 1990 mit Wirkung ab dem Vz 1990 auf 30 Mill. DM (15,34
Mrd. Euro) begrenzt.

Weiterhin erfolgte durch das StReformG 1990 eine Vereinfachung der nach § 34 Abs. 3
EStG erméafiigten Besteuerung auBBerordentlicher Einkiinfte, die Vergiitungen fiir eine mehr-
jahrige Tatigkeit darstellen. Ab dem Vz 1990 ergab sich die ermadfigte Besteuerung der
aulerordentlichen Einkiinfte nach § 34 Abs. 3 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fas-
sung) aus dem Dreifachen des Unterschiedsbetrags zwischen der Einkommensteuer fir
das um diese Einkiinfte verminderte zu versteuernde Einkommen (verbleibendes zu ver-
steuerndes Einkommen) und der Einkommensteuer fiir das verbleibende zu versteuernde

28) Dabeiist auch der Progressionsvorbehalt nach § 32b EStG zu beriicksichtigen.
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Einkommen zuziiglich eines Drittels dieser Einkiinfte. Gemaf3 der vor dem Vz 1990 giilti-
gen Fassung unterlagen die nach § 34 Abs. 3 EStG begiinstigten Einkiinfte den gew6hn-
lichen Steuersatzen; sie wurden jedoch auf die Jahre verteilt, in deren Verlauf sie erzielt
wurden, wobei die Gesamtverteilung sich hochstens auf drei Jahre erstrecken konnte.

Tabelle 3: Umfang der auf3erordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 EStG
und der nach § 34 EStG ermdfigten Einkommensteuer
inden Vz 1989, 1992 und 1995

Veranderung
1992 1
defﬁg‘g;j}:{;ﬁﬁg Einheit | 1989 1992 1995 gegegnguber gegegr?usber
1989 1992
%

Auferordentliche Einkiinfte

i.S.d.§34Abs. 2EStG ..... Mill. Euro 18 462 9338 10 245 - 49,4 +9,7

Steuerpflichtige ........... Anzahl 74558 154 036 206 882 +106,6 + 34,3

Durchschnittliche Einkiinfte . . Euro 247617 60620 49520 -755 -183
Einkommensteuer nach

§34Abs. 1ESIG ........... Mill. Euro 4959 2074 2114 - 58,2 +1,9

Durchschnittliche Steuer . ... Euro 66 509 13 469 10230 -797 - 24,0
Auflerordentliche Einkiinfte

i.S.d.§34Abs. 3EStG ..... Mill. Euro 243 554 677 +128,1 +22,2

Steuerpflichtige ........... Anzahl 53759 335527 208 031 +524,1 - 38,0

Durchschnittliche Einkiinfte . . Euro 4516 1650 3254 - 63,5 +97,2
Einkommensteuer nach

§34Abs.3EStG ........... Mill. Euro 71 164 199 +129,5 +21,9

Durchschnittliche Steuer .. .. Euro 1327 502 989 -62,2 +97,1
Gesamte Einkiinfte i. S. d.

§34EStG ................ Mill. Euro 18 705 9891 10922 - 47,1 + 10,4

Steuerpflichtige ........... Anzahl 128 317 489 563 414913 +281,5 - 15,2

Durchschnittliche Einkiinfte . . Euro 145 769 20 205 26 323 - 86,1 +30,3
Gesamte Einkommensteuer

nach§34EStG ............ Mill. Euro 5030 2237 2313 - 55,5 +3,4

Durchschnittliche Steuer . ... Euro 39201 4658 5664 -881 +21,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; eigene Berechnungen

Wie aus Tabelle 3 — in der fiir die Vz 1989, 1992 und 1995 der Umfang der auBBerordent-
lichen Einkiinfte und der nach § 34 EStG erméfigten Einkommensteuer sowie die Anzahl
der beglinstigten Steuerpflichtigen dargestellt sind — hervorgeht, sanken die aggregierten
auBerordentlichen Einkiinfte von 18,71 Mrd. Euro im Vz 1989 um 8,81 Mrd. Euro bzw.
47,1 % auf 9,89 Mrd. Euro im Vz 1992. Dies ist ausschlieBlich auf den Riickgang der
auBerordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG zurlickzufiihren. Fiir diese Entwick-
lung diirfte insbesondere die mit Wirkung ab dem Vz 1990 erfolgte Begrenzung der nach
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§ 34 Abs. 1 EStG beglinstigten auBerordentlichen Einkiinfte auf 30 Mill. DM (15,4 Mill.
Euro) urséchlich sein. Infolge der angekiindigten Steuerrechtsdnderung wurden offensicht-
lich im Vz 1989 hohe VerduBerungsgewinne realisiert, um noch die unbegrenzte Begiins-
tigung des halftigen Durchschnittssteuersatzes nach § 34 Abs. 1 EStG in Anspruch neh-
men zu konnen.29 Diese Vermutung bestatigt sich auch bei einem Vergleich der in den
Vz 1989 und 1992 durchschnittlich je Steuerpflichtigen erzielten auBerordentlichen Ein-
kiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG, der zeigt, dass diese im Vz 1989 mit 247 617 Euro etwa
das Vierfache des Durchschnitts des Vz 1992 betrugen.39

Die aggregierte nach § 34 EStG ermafigte Einkommensteuer nahm im Vergleich der Vz
1989 und 1992 von 5,03 Mrd. Euro um 2,79 Mrd. Euro bzw. 55,5 % auf 2,24 Mrd. Euro ab.
Damit sanken aber auch die Steuermindereinnahmen infolge der durch § 34 Abs. 1 EStG
bewirkten steuerlichen Entlastung der auRerordentlichen Einkiinfte in diesem Ausmaf3.3V)
Die durchschnittliche relative Steuerentlastung der aggregierten aufierordentlichen Ein-
kiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG sank von 26,86 % im Vz 1989 um 4,65 Prozentpunkte
auf 22,21 % im Vz 1992. Dies ist zum einen auf die Steuertarifinderung 1990 zuriickzu-
flihren. Zum anderen diirfte im Vz 1992 in den meisten Féllen das fiir die Bestimmung des
hélftigen Durchschnittssteuersatzes mafigebliche zu versteuernde Einkommen — insbe-
sondere wegen der gesunkenen durchschnittlichen auBerordentlichen Einkiinfte je Steuer-
pflichtigen — geringer ausgefallen sein als im Vz 1989.32

Im Vergleich der Vz 1992 und 1995 stiegen die aggregierten auBerordentlichen Einkiinfte
von 9,89 Mrd. Euro um 1,03 Mrd. Euro bzw. 10,4 % auf 10,92 Mrd. Euro. Die aggregierte
nach § 34 EStG ermafigte Einkommensteuer nahm von 2,24 Mrd. Euro im Vz 1992 um
0,076 Mrd. Euro auf 2,31 Mrd. Euro im Vz 1995 zu, was einem relativen Anstieg von ledig-
lich 3,4 % entspricht.

Dies liegt vor allem darin begriindet, dass die durch die Anwendung des halftigen Durch-
schnittssteuersatzes ermafiigte Einkommensteuer nach § 34 Abs. 1 EStG geringer anstieg
als die auBBerordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG. Der Umfang der aggregierten
auflerordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG nahm von 9,34 Mrd. Euro im Vz 1992
um 0,91 Mrd. Euro bzw. 9,7 % auf 10,25 Mrd. Euro im Vz 1995 zu. Dagegen stieg die
aggregierte Einkommensteuer nach § 34 Abs. 1 EStG von 2,07 Mrd. Euro im Vz 1992 ledig-

29) Zum Umfang der in den verschiedenen steuerlichen Gewinneinkunftsarten erzielten Verduerungsgewin-
ne standen fiir den Vz 1989 keine Daten zur Verfligung.

30) Die durchschnittlich je Steuerpflichtigen erzielten auBerordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 Nr. 1
und 3 EStG sanken im Vergleich der Vz 1989 und 1992 von 372 356 Euro auf 143 439 Euro. Die begiins-
tigten VerduBerungsgewinne i. S. d. § 34 Abs. 2 Nr. 1 EStG wurden in der Einkommensteuerstatistik nicht
gesondert ausgewiesen.

31) Die Entlastungswirkung der Besteuerung mit dem halftigen Durchschnittssteuersatz entspricht genau
dem in der Einkommensteuerstatistik ausgewiesenen Steuerbetrag nach § 34 Abs. 1 EStG, da die Steuer
auf die auflerordentlichen Einkiinfte ohne Anwendung des § 34 Abs. 1 EStG genau doppelt so hoch ge-
wesen wadre.

32) Eine eingehendere Untersuchung der Werte des Vz 1989 ist in Ermangelung relevanter Daten — insbe-
sondere zur Verteilung der auflerordentlichen Einkiinfte auf die Steuerpflichtigen — nicht méglich.
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lich um 40 Mill. Euro bzw. 1,9 % auf 2,11 Mrd. Euro im Vz 1995.33) Die durchschnittliche
relative Steuerentlastung der aggregierten auBBerordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2
EStG sank von 22,21 % im Vz 1992 um 1,58 Prozentpunkte auf 20,63 % im Vz 1995.

Neben der Entlastung durch die Anwendung des hélftigen Durchschnittssteuersatzes bzw.
die Progressionsminderung nach § 34 Abs. 3 EStG bewirkt die Besteuerung der aufier-
ordentlichen Einkiinfte gemaf § 34 EStG noch einen weiteren Entlastungseffekt. Auch das
um die auB3erordentlichen Einkiinfte verminderte zu versteuernde Einkommen erfahrt ge-
geniiber der Besteuerung des gesamten zu versteuernden Einkommens nach § 32a EStG
eine Progressionsminderung, da die tarifliche Einkommensteuer auf dieses Einkommen
ohne Einbeziehung der auBerordentlichen Einkiinfte ermittelt wird. Das verbleibende zu
versteuernde Einkommen wird folglich mit einem geringeren Durchschnittssteuersatz be-
steuert, als dies ohne Anwendung des § 34 EStG der Fall ware.

Die Quantifizierung dieses durch die Anwendung des § 34 Abs. 1 EStG (in der bis zum
Vz 1998 giiltigen Fassung) auftretenden Progressionseffekts bei der Besteuerung des ver-
bleibenden zu versteuernden Einkommens erfolgte durch eine vom Statistischen Bundes-
amt durchgefiihrte Mikrosimulation auf Basis der Stichproben aus den Einkommensteuer-
statistiken der Vz 1992 und 1995.34

Aus diesen Simulationsrechnungen zur Besteuerung nach § 34 Abs. 1 EStG (in der bis zum
Vz 1998 giiltigen Fassung) ergibt sich infolge des Progressionseffekts bei der Einkommen-
steuer auf das verbleibende zu versteuernde Einkommen ein Steuerausfall in Hohe von
245 Mill. Euro fiir den Vz 1992 sowie 293 Mill. Euro fiir den Vz 1995. Der Durchschnitts-
steuersatz, der sich aus dem aggregierten verbleibenden zu versteuernden Einkommen
der Steuerpflichtigen mit auBerordentlichen Einkiinften i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG und der
unter Anwendung des Tarifs nach § 32a EStG ermittelten aggregierten Einkommensteuer
auf das verbleibende zu versteuernde Einkommen ergibt, nahm gegeniiber dem sich unter
Einbeziehung der auflerordentlichen Einkiinfte ergebenden Durchschnittssteuersatz im
Vz 1992 von 37,56 % um 3,18 Prozentpunkte auf 34,38 % und im Vz 1995 von 34,84 %
um 3,87 Prozentpunkte auf 30,97 % ab.

33) Dies ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass sich die personelle Verteilung der auRerordentlichen
Einkiinfte insofern verdndert hat, als diese im Vz 1995 nicht mehr so stark auf die oberen Einkunftsklas-
sen entfielen. Im Vz 1992 erzielten die Steuerpflichtigen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von {iber
250 000 DM (127 823 Euro) fast 68 % der gesamten auBerordentlichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2
EStG, wahrend auf diese Gruppe im Vz 1995 nur noch knapp 54 % der gesamten auferordentlichen Ein-
kiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG entfielen.

34) Dazu wurde bei den Steuerpflichtigen, die auBerordentliche Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG erzielten,
die Einkommensteuer auf das gesamte zu versteuernde Einkommen — einschliellich der auBerordentli-
chen Einkiinfte — gemdf § 32a EStG und ohne Beriicksichtigung der Tarifvergiinstigung des § 34 Abs. 1
EStG bestimmt. Aus der so ermittelten Einkommensteuer und dem zu versteuernden Einkommen wurde
der Durchschnittssteuersatz berechnet. Durch den Abzug der auBerordentlichen Einkiinfte vom zu ver-
steuernden Einkommen wurde das verbleibende zu versteuernde Einkommen (ohne auferordentliche
Einkiinfte) gebildet. Auf das verbleibende zu versteuernde Einkommen wurden dann sowohl der Einkom-
mensteuertarif nach § 32a EStG als auch der zuvor ermittelte Durchschnittssteuersatz angewendet. Die
Differenz aus den sich ergebenden Steuerbetrdgen stellt den durch den Progressionseffekt des § 34 Abs. 1
EStG bedingten Steuerausfall dar.
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Der im Vergleich zur Besteuerung des gesamten Einkommens mit dem Tarif 32a EStG
durch die Anwendung nach § 34 Abs. 1 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung)
eintretende Steuerausfall betragt somit fiir den Vz 1992 insgesamt 2,32 Mrd. Euro und
stieg im Vz 1995 um 0,09 Mrd. Euro bzw. 3,8 % auf 2,41 Mrd. Euro an.3%) Damit nahm die
gesamte steuerliche Entlastung durch § 34 Abs. 1 EStG von 1992 zu 1995 geringer zu als
die aggregierte steuerliche Bemessungsgrundlage und fiihrte zu einer — gegeniiber der
Entwicklung der aggregierten Bemessungsgrundlage — unterproportionalen Minderung der
tariflichen Einkommensteuer. Im Vergleich der Vz 1989 und 1992 nahm wegen des Riick-
gangs der aggregierten Entlastung durch den halftigen Durchschnittssteuersatz nach § 34
Abs. 1 EStG in Hohe von 2,79 Mrd. Euro bzw. 55,5 % die Minderung der tariflichen Einkom-
mensteuer durch die ermaRigte Besteuerung nach § 34 EStG sogar ab.36)

Um das Bild tiber die Wirkungen der bei der Besteuerung der auf3erordentlichen Einkiinfte
mit dem halftigen Einkommensteuersatz auftretenden Progressionsminderung zu vervoll-
standigen, werden abschlie3end noch kurz die auf Basis der Stichproben der Einkommen-
steuerstatistiken 1992 und 1995 ermittelten Mikrosimulationsergebnisse zu den Aufkom-
menswirkungen der in den Vz 1999 und 2001 zu § 34 EStG durchgefiihrten Steuerrechts-
anderungen angefiihrt.

Durch das StEntlG 1999/2000/2002 wurde § 34 Abs. 1 EStG dahingehend gedndert, dass
statt unter Anwendung des halftigen Durchschnittssteuersatzes die fiir die auf3erordent-
lichen Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG anzusetzende Einkommensteuer aus dem Fiinf-
fachen des Unterschiedsbetrags zwischen der Einkommensteuer fiir das um die aufier-
ordentlichen Einkiinfte verminderte zu versteuernde Einkommen (verbleibendes zu ver-
steuerndes Einkommen) und der Einkommensteuer fiir das verbleibende zu versteuernde
Einkommen zuziiglich eines Fiinftels der auBerordentlichen Einkiinfte ermittelt wird.3”)
GemaR der Mikrosimulationsergebnisse auf Basis der Stichproben der Einkommensteuer-
statistiken 1992 und 1995 beliefen sich die fiktiven Steuermehreinnahmen infolge dieser
Rechtsdnderung beziiglich der Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG (in der bis zum Vz 1998
giiltigen Fassung) fiir die Vz 1992 und 1995 auf 1,50 Mrd. Euro bzw. 1,76 Mrd. Euro.3®
Der sich aus den auBerordentlichen Einkiinften i. S. d § 34 Abs. 2 EStG (in der bis zum Vz
1998 giiltigen Fassung) und der Steuer nach § 34 Abs. 1 EStG i. d. F. des StEntlG 1999/
2000/2002 ergebende Durchschnittssteuersatz betrdgt 38,11 % fiir den Vz 1992 und

35) Auf die Quantifizierung der Progressionsminderung durch die Besteuerung nach § 34 Abs. 3 EStG (in der
bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung) wurde verzichtet. Zum einen war in den Vz 1992 und 1995 der Um-
fang der Einkiinfte i. S. d. § 34 Abs. 3 EStG im Vergleich zu den aggregierten au3erordentlichen Einkiinf-
ten nach § 34 Abs. 2 EStG gering, und zum anderen fallt die Ermé&Bigung der Einkommensteuer durch die
nach § 34 Abs. 3 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung) rechnerische Verteilung der auf3eror-
dentlichen Einkiunfte auf drei Jahre i. d. R. wesentlich niedriger aus als bei der Besteuerung mit dem half-
tigen Durchschnittssteuersatz nach § 34 Abs. 1 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung).

36) Die Quantifizierung des durch die Anwendung des § 34 Abs. 1 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fas-
sung) auftretenden Progressionseffekts bei der Besteuerung des verbleibenden zu versteuernden Ein-
kommens konnte fiir den Vz 1989 in Ermangelung der relevanten Daten nicht durchgefiihrt werden.

37) Zur Steuerberechnung siehe ausfiihrlich R 198 EStR 2001.

38) Das BMF veranschlagte fiir die Streichung der Gewdhrung des hélftigen Durchschnittssteuersatzes fiir
auferordentliche Einkiinfte und die rechnerische Verteilung der auBerordentlichen Einkiinfte und der
Einkiinfte aus Vergiitungen fiir eine mehrjahrige Tatigkeit auf fiinf Jahre fiir den Vz 1999 Steuermehrein-
nahmen in Héhe von 3,3 Mrd. Euro. — Vgl. BMF (1999, S. 297).
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37,76 % fiir den Vz 1995. Dieser Durchschnittssteuersatz liegt damit nur wenig unter dem
Durchschnittssteuersatz, der sich aus der aggregierten Einkommensteuer nach § 32a EStG
auf das gesamte zu versteuernde Einkommen, einschlieBlich der auRerordentlichen Ein-
kiinfte, und dem Aggregat dieses Einkommens der Steuerpflichtigen mit Einkiinften i. S. d.
§ 34 Abs. 2 EStG (in der bis zum Vz 1998 giiltigen Fassung) ergibt. Der auf die aggregierte
Einkommensteuer nach § 32a EStG bezogene Durchschnittssteuersatz betragt 41,18 % fiir
den Vz 1992 und 38,36 % fiir den Vz 1995.

Mit dem Steuersenkungserganzungsgesetz (StSenkErgG)39) wurde durch einen neu ge-
fassten § 34 Abs. 3 EStG alternativ zur rechnerischen Verteilung der aufierordentlichen
Einklinfte auf finf Jahre nach § 34 Abs. 1 EStG i. d. F. des StEntlG 1999/2000/2002 in
eingeschranktem Umfang der hélftige Durchschnittssteuersatz fiir auBerordentliche Ein-
kommen i. S. d. § 34 Abs. 2 EStG wieder eingefiihrt. Mit Wirkung ab dem Vz 2001 kann
diese Vergiinstigung von jedem Steuerpflichtigen einmal im Leben, jedoch erst ab einem
Mindestalter von 55 Jahren bzw. bei Berufsunfahigkeit in Anspruch genommen werden.
Zudem unterliegen die nur noch bis zu einem Betrag von 10 Mill. DM (5,1 Mill. Euro) be-
glinstigten Einkiinfte einem Mindeststeuersatz in Hohe des tariflichen Eingangssteuer-
satzes.

In den Mikrosimulationsrechnungen auf Basis der Stichproben der Einkommensteuersta-
tistiken 1992 und 1995 ergeben sich bei der Anwendung des § 34 Abs. 3 EStG i. d. F. des
StSenkErgG gegeniiber der in den Vz 1992 und 1995 geltenden Rechtslage Steuermehr-
einnahmen in Hohe von 0,8 Mrd. Euro bzw. 1,1 Mrd. Euro. Durch die Einfiihrung der Alters-
grenze hdtte sich die Anzahl der Steuerpflichtigen, die Anspruch auf die Anwendung des
hélftigen Durchschnittssteuersatzes gemaf § 34 Abs. 3 EStG i. d. F. des StSenkErgG ge-
habt h)étten, im Vz 1992 auf 59 961 und im Vz 1995 auf 83 847 Steuerpflichtige verrin-
gert.40

Die nach § 34 Abs. 3 EStG i. d. F. des StSenkErgG begiinstigten aufierordentlichen Ein-
kiinfte hadtten im Vz 1992 nur noch 4,25 Mrd. Euro und 5,11 Mrd. Euro im Vz 1995 betra-
gen. Der Steuerausfall infolge der durch die Besteuerung nach § 34 Abs. 3 EStG i. d. F.
des StSenkErgG verursachten Progressionsminderung bei der Einkommensteuer auf das
verbleibende zu versteuernde Einkommen hatte sich im Vz 1992 nur noch auf 101 Mill.
Euro und im Vz 1995 auf 130 Mill. Euro belaufen. Der Mindeststeuersatz kam bei der Si-
mulationsrechnung fiir den Vz 1992 bei 88 % und fiir den Vz 1995 bei 90,7% der Steuer-
pflichtigen zum Ansatz, die gemaf § 34 Abs. 3 EStG i. d. F. des StSenkErfG anspruchs-
berechtigt gewesen waren.

39) Gesetz vom 19.12.2000, BGBL. | S. 812.

40) In den Simulationsrechnungen konnte aufgrund der Datenlage nur das Kriterium des Mindestalters von
55 Jahren beriicksichtigt werden. Die Priifung, ob der Steuerpflichtige im sozialversicherungsrechtlichen
Sinne dauerhaft berufsunfahig war oder ob er bei einer fritheren Veranlagung bereits § 34 EStG in An-
spruch genommen hat, konnte nicht durchgefiihrt werden.
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4 Schlussbetrachtung

Die vorgestellten Ergebnisse vermitteln einen Eindruck davon, welchen Beitrag die Mikro-
simulation auf Basis einer leistungsfahigen Datenbasis, wie z. B. der Einkommensteuer-
statistik4D), in der Politikberatung zu leisten vermag. Im vorliegenden Beitrag wurden die
mittels Mikrosimulation ermittelten Aufkommenswirkungen ausgewdhlter Steuerrechts-
normen dargestellt. Der Vorteil der Einbeziehung umfangreicher Strukturinformation durch
die Mikrosimulation tritt bei der Untersuchung der Verteilungswirkungen der Besteuerung
noch starker in den Vordergrund. Das mikroanalytische Instrumentarium und eine umfang-
reiche und aktuelle Datenbasis bergen ein beachtliches Potential fiir die steuerpolitische
Beratung.

Um umfangreichere und detailliertere Aufkommens- und Verteilungsanalysen auf Basis
der Steuerstatistik des Statistischen Bundesamtes zu erméglichen, waren insbesondere
eine Erweiterung des Datenkatalogs und ein jahrlicher Erhebungsturnus notwendig. Eine
hohere Aktualitat der Steuerstatistik, d. h. eine frithere Verfiigharkeit, und ein einfacherer
Zugang zu den Daten wiirden die Attraktivitat der Steuerstatistik als Datengrundlage fiir
wissenschaftliche Untersuchungen und die Politikberatung weiter erh6hen.
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Steuerreformen aus politokonomischer Sicht

1 Einleitung

Die Geschichte der Steuerpolitik der Bundesrepublik der letzten vier Jahrzehnte ist gepragt
von einer Vielzahl produktiver Steuerkommissionen. lhre Gutachten werden noch heute
als weit blickend und grundlegend erachtet. Man denke hierbei etwa an das 1967 erschie-
nene Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen
oder das rund 1 200 Seiten umfassende Gutachten der landlaufig nach dem damaligen
Bayerischen Staatsministers Eberhard benannten Kommission im Jahre 1971. In ihrer Ab-
schiedsvorlesung mit dem Titel ,,Stationen der Steuerreform 1971 und 2003 — Eine subjek-
tive Auswahl“ im Februar 2003 vor der Georg August Universitdt Gottingen hat die vorma-
lige Vorsitzende des Wissenschaftlichen Beirates beim Bundesfinanzministerium, Helga
Pollak, Parallelen und Veranderungen der Steuerreformvorschldge aufgezeigt. Dabei fallt
auf, dass die Forderung nach grundlegender Vereinfachung des Steuerrechts schon seit
Jahrzehnten immer wieder als Anliegen formuliert wird, dieses Anliegen jedoch nie ernst-
haft verfolgt, ja durch die Realitat immer wieder véllig unterlaufen wurde. Ein wesentliches
Instrument einer Steuervereinfachung ware dabei die Abschaffung der vielen Steuerver-
giinstigungen.!) Es ist ein politdkonomisches Ratsel, warum trotz der breit unterstiitzten
Forderung nach Vereinfachung die Komplexitdt erhalten blieb bzw. noch zunahm. Wenn
sich doch alle einig zu sein scheinen, warum miinden dann Vorschldge zur Vereinfachung
so hdufig in einer Verkomplizierung des Steuersystems? Anders gefragt: womit ist die Per-
sistenz der Steuervergiinstigungen zu erkldren?

In Anlehnung an eine bekannte Forschungsrichtung in der 6konomischen Theorie der Poli-
tik? mag man sich zunéchst vorstellen, dass die Abschaffung einer beliebigen Steuerver-
giinstigung im Austausch fiir niedrigere Steuersdtze dann eine Mehrheit findet, wenn die
Mehrheit unterdurchschnittlich von dieser Vergiinstigung profitiert. Dies gilt jedoch nur
unter den Annahmen einheitlicher Bruttoeinkommen, proportionaler Besteuerung und
dass es nur diese betrachtete Vergiinstigung im Steuersystem gibt.

Mit anderen Worten: die politische Okonomie von Steuerreformen stellt nur dann ein Ko-
rollar des Medianwahler-Theorems dar, wenn Eindimensionalitat hinsichtlich der Hetero-
genitdt der Wahler vorliegt. Dies aber ist in der Praxis nicht erfiillt.

*) Dr. Salvatore Barbaro/Silke Rath, Johannes Gutenberg-Universitat, Mainz.

1) Der Begriff Vergiinstigung soll hierbei nicht implizieren, dass es sich etwa bei der Pendlerpauschale um
eine unberechtigte Subvention handelt. Im gesamten Forschungsprojekt steht die Frage, welche steuersys-
tematischen Begriindungen oder second-best-Argumente fiir eine Vergiinstigung vorliegen, au3en vor. Es
handelt sich hier (wie bei politékonomischen Analysen insgesamt) um eine rein positive Analyse, nicht um
eine normative. Der Begriff Vergiinstigung tragt nur der Tatsache Rechnung, dass Aktivitdten wie etwa die
Fahrt zur Arbeitsstelle begiinstigt werden, weil die gesamten Kosten nicht vom Steuerzahler getragen werden.
Insbesondere: Romer (1975); Roberts (1977); Meltzer und Richard (1981). Sie zeigen, dass das MaB an Um-
verteilung in einer Demokratie davon abhédngt, ob eine Mehrheit ein tiber- oder unterdurchschnittliches Ein-
kommen erzielt. Diese Literatur ist in verschiedene Richtungen weiter gefiihrt worden, siehe etwa Konrad
(2004); Corneo und Griiner (2000, 2002). Einen Uberblick iiber das Feld bieten beispielsweise Harms und
Zink (2003).

2

—~
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Was nun aber in welchem Mafie die politische Durchsetzbarkeit vorgeschlagener Steuer-
reformen determiniert, ist weitgehend unbekannt. Vor diesem Hintergrund ist es verwun-
derlich, dass es bislang wenig Forschung zur politischen Okonomie von Steuerreformen
gibt.

Insbesondere durch die erwdhnte Abschiedsvorlesung motiviert, wurde im Jahr 2003 ein
Forschungsprojekt zu eben dieser Fragestellung ins Leben gerufen. Es wird heute durch
die Universitat Konstanz und durch die Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz in Koopera-
tion fortgefiihrt. Eine erste Fragestellung war dabei, ob sich inkrementale Reformen leichter
durchsetzen lassen als radikale (siehe Barbaro und Siidekum 2006). Sollte man mit Hin-
blick auf die Durchsetzbarkeit eher in kleinen Schritten vorgehen, die Abschaffung einzel-
ner Sondertatbestdande vorschlagen und so quasi Schritt fiir Schritt dem Ziel einer grundle-
genden Vereinfachung naher kommen oder sollte der grofe Wurf gewagt werden? Intuitiv
kénnte man erwarten, dass radikale Reformbemiihungen immer dann erfolgreich sind,
wenn jeder inkrementale Schritt ebenfalls eine politische Mehrheit findet. In einem einfa-
chen Modell konnte aber gezeigt werden, dass dies nicht der Fall ist. Umgekehrt konnen
inkrementale Reformen scheitern, obwohl eine radikale Reform eine Mehrheit gewinnen
wiirde. Ursdchlich dafiir ist, dass die Be- und Entlastungswirkungen einer singuldren Ab-
schaffung oder Beschneidung einer Steuervergiinstigung nicht nur davon abhéngen, wie
stark ein Individuum von dieser speziellen Vergiinstigung profitiert. Um an ein Beispiel
aus der jiingsten Steuerreformdebatte anzukniipfen: ein Individuum, dass nur eine sehr
kurze Pendeldistanz zum Arbeitsplatz zuriick legt, kann negativ von der Abschaffung der
Entfernungspauschale bei gleichzeitiger aufkommensneutraler Senkung der Steuerséatze
betroffen sein (und somit gegen deren Abschaffung stimmen), wenn es tiberdurchschnitt-
lich haufig nachts arbeitet. Nota bene: dies gilt, obwohl die Begiinstigung der Nachtarbeit
gar nicht zur Debatte steht. Gleichzeitig kann ein Individuum, das tberdurchschnittlich
von der Entfernungspauschale profitiert, fiir dessen Abschaffung stimmen. Dies wird dann
der Fall sein, wenn dieses Individuum nur spérlich von anderen, nicht zur Disposition ste-
henden Verglinstigungen profitiert.

Dieser Beitrag ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 stellt eine vereinfachte Version des Mo-
dells von Barbaro und Siidekum (2006) vor. Es bildet die theoretische Grundlage fiir das
Kapitel 3. Dort findet eine empirische Analyse der Durchsetzbarkeit von drei alternativen
Steuerreformvorschldgen statt. Kapitel 4 fasst die zentralen Ergebnisse zusammen.

2 Das Grundmodell

Das einfache Modell besteht aus einer endlichen Anzahl n von wahlberechtigten Indivi-
duen, die alle ein einheitliches Bruttoeinkommen erzielen. Es gibt zwei Vergiinstigungen,
mit a und c bezeichnet. Ein Individuum i kann die individuellen a- und c-Werte vom Brutto-
einkommen abziehen und gelangt so zu seinem zu versteuernden Einkommen. Dieses
unterliegt einer proportionalen Besteuerung. Die Regierung kann einmalig einen Steuer-
reformvorschlag unterbreiten, und zwar

— die singulédre Abschaffung der Vergiinstigung a (inkrementale Reform) oder
— die singuldre Abschaffung der Vergiinstigung c (inkrementale Reform) oder
— die gleichzeitige Abschaffung beider Vergiinstigungen (radikale Reform).
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Um uns auf die rein politékonomischen Aspekte zu konzentrieren, wird von Anpassungs-
reaktionen abstrahiert, die sich in Folge einer Steuerreform ergeben konnten. Es wird also
unterstellt, dass keine Verdnderung der Wohnortwahl erfolgen wiirde, wenn beispiels-
weise die Entfernungspauschale gekiirzt oder ganz abgeschafft werden wiirde. Im Folgen-
den gehen wir von einem einfachen basisdemokratischen Ansatz aus. Die Individuen stim-
men fiir eine Reform, wenn sich ihre verfiigharen Einkommen nach dieser erh6ht und vice
versa.

Wir unterstellen Aufkommensneutralitit der vorgeschlagenen Reformen.3 Zunichst be-
handeln wir eine unter dem Begriff tax-cut-cum-base-broadening (tccbb) bekannte Reform-
option. Hierbei wird die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage zur Senkung des Steuer-
satzes genutzt.

Abbildung 1 veranschaulicht die Prédferenzen der Individuen fiir alternative Steuerreform-
vorschldge in Abhdngigkeit der individuellen a- bzw. c-Werte.

Abbildung 1
Prédferenzen fiir die verschiedenen Reformszenarien

a

(3]

L (5
c [3]1 [2] [4]

Die Linien [2]-[2'], [3]-[3'] und [4]-[4"] in der Abbildung 1 geben die Indifferenzbedingung
an. So ist jedes Individuum unterhalb der Linie [3]-[3'] Nettogewinner einer isolierten Ab-
schaffung der Verglinstigung c, jedes Individuum dariiber stimmt fiir deren Beibehaltung.
Analog dazu ist jedes Individuum unterhalb der Linie [2]-[2] fiir eine radikale Reform, je-

3) Bach et. al. (2004) haben die Verteilungswirkungen verschiedener aktueller Steuerreformkonzepte analy-
siert. Allerdings weisen alle untersuchten Reformkonzepte erhebliche Aufkommensverluste auf, so dass
die tatsachlichen Verteilungseffekte nicht genau geschatzt werden konnen.
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des Individuum dariiber wiirde gegen einen entsprechenden Vorschlag stimmen und die
Linie [4]-[4’] trennt Befiirworter und Gegner eine isolierten Abschaffung der Vergiinsti-
gung a. Die gepunkteten Linien markieren die Mittelwerte von a bzw. c.

Abbildung 1 zeigt nun, dass insgesamt 6 Felder, mit A bis F bezeichnet, resultieren. Im
Feld A befinden sich jene, die fiir eine Abschaffung der Vergiinstigung ¢ stimmen wiirden,
nicht aber fiir eine Abschaffung der Vergiinstigung a. Dies liegt daran, dass Individuen in
diesem Feld nur schwach von c, aber stark von a profitieren. Dabei ist die Nutzung von a
so bedeutend, dass diese Individuen nur eine isolierte Abschaffung der Vergiinstigung c
befiirworten wiirden, nicht aber eine radikale Reform (das Feld A liegt oberhalb der Linie
[2]-[2°]). Dies ist bei Individuen im Feld B anders. Auch sie sind fiir eine Abschaffung der
Vergiinstigung c und gegen eine Abschaffung der Vergiinstigung a. Jedoch waren sie be-
reit, einer radikalen Reform zuzustimmen, obwohl sie tiberdurchschnittlich von a profi-
tieren.

Im Feld C befinden sich die unbedingten Reformbefiirworter. Sie sind fiir jede der drei
moglichen Reformvorschlage. Dabei unterscheiden sie sich diametral von den Individuen
in der Gruppe F; dort befinden sich die unbedingten Reformgegner.

Abbildung 1 zeigt aber auch sehr deutlich, dass die Kenntnis {iber die Nutzung einer Vari-
ablen kaum etwas dariiber aussagt, wie sich dieses Individuum hinsichtlich der genann-
ten Reformvorschldge verhalten wird. Dies wird graphisch deutlich durch den nicht verti-
kalen bzw. horizontalen Verlauf der Linien [3]-[3’] und [4]-[4’]. Exemplarisch kann dies an-
hand jener Individuen gezeigt werden, die einen beliebigen unterdurchschnittlichen a-Wert
besitzen. Fiir diese gilt, dass sie entweder

— jeder Reform zustimmen (Feld O);

— einer radikalen Reform und einer isolierten Abschaffung der Vergiinstigung a zustim-
men, aber gegen eine isolierte Abschaffung der Verglinstigung c votieren (Feld D);

— nur die isolierte Abschaffung der Vergiinstigung a praferieren (Feld E) oder gar keiner
Reform zustimmen (Feld F).

Die Abbildung veranschaulicht aber auch, dass Individuen, die tiberdurchschnittlich von
der Vergiinstigung a profitieren, fiir die isolierte Abschaffung dieser stimmen konnen. Dies
ist dann der Fall, wenn sie unterdurchschnittlich von der anderen Vergiinstigung profitie-
ren. Dies sind jene Individuen oberhalb des &-Wertes (der den Mittelwert bezeichnet) und
unterhalb der Linie [4]-[4’]. Andererseits kann ein Individuum fiir eine isolierte Abschaf-
fung stimmen, obwohl es nur unterdurchschnittlich von der Verglinstigung profitiert. Dies
sind alle Individuen {iber der Linie [4]-[4’] und mit einem unterdurchschnittlichen a-Wert.

Das einfache Modell zeigt also, dass Individuen tiberdurchschnittlich von einer Vergiins-
tigung profitieren konnen und dennoch ihre Abschaffung befiirworten und vice versa.

Neben der Politikoption ,tccbb® betrachten wir noch eine zweite Option, die wir (in Anleh-
nung an Barbaro und Siidekum 2005) ,,Budget-Enlargement-Politik“ (BE-Politik) nennen.
Bei dieser Option wird das zusatzliche Steueraufkommen zur Finanzierung eines Pauschal-
transfers genutzt. Der Entlastungseffekt einer beliebigen Steuerreform ist bei dieser Poli-
tikoption fiir alle gleich und somit unabhangig von individuellen steuerlichen Charakte-
ristika. Unter proportionaler Besteuerung gilt dies auch fiir den Belastungseffekt, so dass
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bei dieser Form der Besteuerung die Zustimmung bzw. Ablehnung inkrementaler Refor-
men allein davon abhdngt, ob ein Individuum (ber- oder unterdurchschnittlich von der be-
treffenden Vergiinstigung profitiert.

Dies ist jedoch unter (direkt) progressiver Besteuerung nicht der Fall. Der Belastungseffekt
steigt ceteris paribus. mit der Bemessungsgrundlage. Zwei Individuen, die ein identisches
Bruttoeinkommen erzielen und auch identische ai-Werte besitzen, sind unterschiedlich
von der Reform betroffen, wenn sie unterschiedliche ci-Werte aufweisen.

3 Empirische Untersuchung

3.1 Vorgehensweise

Die politische Durchsetzbarkeit alternativer Reformvorschldage hangt davon ab, wie die
Wahler auf die sechs Felder verteilt sind. In diesem Abschnitt wird die Verteilung der Wah-
ler auf die sechs Felder mittels des FAST 98-Datensatzes geschatzt. Exemplarisch wird die
Durchsetzbarkeit folgender drei Reformalternativen untersucht:

1. Die Abschaffung der Entfernungspauschale;
2. die Abschaffung aller Vergiinstigungen mit Ausnahme der Entfernungspauschale;
3. die Abschaffung aller Vergiinstigungen.

Bevor wir zu den Ergebnissen kommen, gehen wir auf einige methodische Probleme ein.
Um eine steueraufkommensneutrale Abschaffung im Falle der Pendlerpauschale zu gene-
rieren, wurde zundchst die Summe der steuerlichen Abziige aufgrund der Pendlerpau-
schale aller Haushalte ermittelt. Dabei taucht das Problem auf, dass viele Steuerpflichtige
keine Angaben hierzu machen, obwohl sie berufstatig sind. Die Ursache hierfiir diirfte
darin liegen, dass Steuerpflichtige, die erwarten den Arbeitnehmerpauschbetrag nicht zu
tiberschreiten, keinen Anlass sehen, die zuriickgelegte Entfernung anzugehen. Nun kann
man einerseits diese fehlenden Angaben als ,,fehlend“ behandeln oder sie auf Null setzen.
Wir haben uns fiir diesen Beitrag dazu entschlossen, alle fehlenden Werte auf Null zu
setzen, weil Steuerpflichtige, die keine Angaben aus den oben genannten Griinden ma-
chen, offenbar praktisch nicht von der Existenz der Entfernungspauschale profitieren. Wiir-
de man hingegen Individuen mit fehlenden Werten herausnehmen, dann fallen etliche
Steuerpflichtige aus der Untersuchung heraus, die tendenziell Reformbefiirworter sind.

Das durch die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage erzielte Steuermehraufkommen
wurde anschlieBend im Fall der Budget-Enlargement-Politik (BE-Politik) durch die Anzahl
der Steuerpflichtigen dividiert und als Pauschaltransfers an die Haushalte verteilt.#) Eine
aufkommensneutrale Senkung des Steuersatzes bei dem tccbb-Politikszenario wurde
durch eine proportionale Senkung der urspriinglichen Steuerlast modelliert. Gewinner und
Verlierer konnten nun anhand der Hohe des Nettoeinkommens vor und nach der Reform
ermittelt werden.

4) Um dem Unterschied zwischen Anzahl der Haushalte und Anzahl der Personen gerecht zu werden, wurde
bei Zusammenveranlagung ein 2-facher Betrag des Pauschaltransfers beriicksichtigt.
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Nach der radikalen Reformalternative (3.) entspricht die Bemessungsgrundlage dem syn-
thetischen Einkommen im 6konomischen Sinne, d. h., samtliche Vergiinstigungen und
Freibetrage werden aufier Acht gelassen, so dass alle Kapitalzufliisse eines Jahres unab-
hangig von ihrer Art und Herkunft in der Summe dem Einkommen entsprechen. Die Ermitt-
lung von Nettoprofiteuren wurde analog zur Abschaffung der Pendlerpauschale fiir beide
Politikszenarien vorgenommen. Analog hierzu wurde bei der zweiten Reformalternative,
der Beibehaltung der Entfernungspauschale bei Abschaffung aller anderen Vergiinstigun-
gen, verfahren.

3.2 Auswertung

Die Auswertung fiir die Politikszenarien BE und tccbb fiihrt zu erheblichen Unterschieden
in der Besetzung der sechs Felder und auch in ihrer Zusammensetzung nach soziodkono-
mischen Charakteristika. Mit den exemplarisch gewdhlten Reformoptionen reprdasentieren
die Felder folgende Politikpraferenzen:

Ubersicht 1
Politikpraferenzen
Fiir Abschaffung
Fiir Abschaffung aller Verglinsti- -
Fiir die
Feld der Entfernungs- gungen aufler .
radikale Reform
pauschale der Entfernungs-
pauschale
A Ja Nein Nein
B Ja Nein Ja
C Ja Ja Ja
D Nein Ja Ja
E Nein Ja Nein
F Nein Nein Nein

Zudem kann am Beispiel der Abschaffung der Pendlerpauschale die Bedeutung der in der
Einleitung erwdhnten wechselseitigen Abhangigkeit der Vergiinstigungen demonstriert
werden.

Budget Enlargement

Die Abschaffung von Vergiinstigungen und Freibetrdgen im BE-Szenario findet bei jeder
der drei Reformalternativen mit 70 % eine deutliche Mehrheit. Abbildung 2 zeigt, dass je-
weils ca. 90 % der Einkommensteuerpflichtigen von mindestens einer Steuerreform netto
profitieren (da sich nur ca. 10 % der Stichprobe im Feld D befinden). Knapp die Halfte der
Steuerpflichtigen befiirwortet jede Reformoption.
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Abbildung 2
Verteilung der Felder bei Budget-Enlargement
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Griinde fiir die breite Reformunterstiitzung liegen in der Verteilung der Inanspruchnahme
von Vergiinstigungen und in der Wirkung des Pauschaltransfers.
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Abbildung 3
Differenz zwischen Bruttoeinkommen und ZVE: Verteilung innerhalb
der Einkommensquintile
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Abbildung 3 zeigt eine deutlich positive Korrelation des Einkommens mit der Inanspruch-
nahme von Vergiinstigungen.® Die Boxplots geben die Verteilung der Differenz zwischen
dem Bruttoeinkommen® und dem zu versteuerndem Einkommen fiir die fiinf Einkom-
mensquintile wieder. Man sieht, dass die Streuung als auch das Niveau mit dem Einkom-
men steigt. Dieses Ergebnis verstadrkt das unter BE-Politik zu erwartende Ergebnis, dass
insbesondere die oberen Einkommensgruppen jegliche Reform ablehnen. Der aufkom-
mensstarke Nettoverlust weniger Hocheinkommensbezieher kommt durch die Aufteilung
der Steuermehreinnahmen in Form eines Pauschaltransfers vor allem Beziehern niedriger
Einkommen zu Gute. Gerade die Niedrigeinkommensbezieher, die unterhalb der Grund-
freibetragsgrenze liegen, sind in jedem Fall Nettogewinner und damit strikte Reformbe-

5) Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen mit etwas &lteren Daten auch Lang et. al. (1997).

6) Der ,Gesamtbetrag der Einkiinfte“ (GdE) stellt selbst noch kein Bruttoeinkommensbegriff im engeren 6ko-
nomischen Sinne dar, weil hier bis zu 18 Freibetrage beriicksichtigt sind. Wir haben diese Freibetrage dem
GdE hinzuaddiert und sind so zum hier verwendeten Bruttoeinkommen gelangt.
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flirworter, wodurch u. a. der hohe Anteil der Reformbefiirworter aus dem untersten Ein-
kommensquintil erkldrt wird, wie sie aus Tabelle 1 hervorgeht. Das unterste Einkommens-
quintil ist praktisch ausschlieflich im Feld C vertreten.

Tabelle 1: Verteilung der Bruttoeinkommensquintile auf die Felder A - F
unter BE-Politik

Feld A | 8B | ¢ | o | & | F |ndiferent
Quintil Anteil in %
T i 0 0 40,3 1,5 0 0 0
2 18,3 23,4 23,5 18,9 15,2 8,1 0
3 19,0 26,0 26 29,1 28,0 15,4 0
b, 23,8 33,2 33,2 29,7 29,3 24,3 0
5 38,9 17,5 17,5 20,8 27,5 52,2 0

Diese Unterstiitzung wird durch die Existenz des Grundfreibetrages noch verstarkt, denn
viele Steuerzahler aus dem untersten Einkommensquintil ibersteigen mit ihrem zu ver-
steuernden Einkommen den Grundfreibetrag weder vor noch nach der Reform. Sie erfah-
ren folglich keinen Belastungseffekt.

Tax-cut-cum-base-broadening

Ein anderes Ergebnis ergibt sich bei einer aufkommensneutralen, proportionalen Senkung
der Steuerlast.

Abbildung 4
Verteilung der Felder bei tccbb-Politik
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Die unbedingten Reformgegner bilden mit ca. 22,5 % eine anndhernd gleich grofe Gruppe
wie die der unbedingten Reformbefiirworter (ca. 23 %). Am stérksten vertreten sind mit
etwa 32 % diejenigen Steuerzahler, die lediglich von der Abschaffung der Pendlerpau-
schale, nicht aber der anderen Reformalternativen, profitieren. In der Tat stellt die iso-
lierte Abschaffung der Entfernungspauschale die einzig durchsetzbare Option dar.

Tabelle 2: Verteilung der Bruttoeinkommensquintile auf die Felder A-F
unter tccbb-Politik

A | B | ¢ | o | E | F [ndifferent
Feld
Anteil
o 32 | 2 | 25 | 15 | 5 | 2 | e
Quintil
Anteil in %
T o, 1,9 0,1 0,4 0,0 0,0 1,2 65,5
2 21,2 10,1 4,5 3,2 18,2 18,7 29,5
3 e, 31,0 9,1 12,6 15,8 21,4 36,3 3,9
b oo, 27,5 43,1 24,3 30,4 39,7 31,0 0,6
R 18,4 37,5 58,2 50,7 20,8 12,8 0,5

Die Verteilung der Hoch- und Niedrigeinkommensbezieher auf die Felder der Reformgeg-
ner und -beflirworter unterscheidet sich deutlich vom BE-Fall. Tabelle 2 zeigt, dass knapp
60 % der unbedingten Reformbefiirworter (Feld C) aus dem obersten Quintil der Brutto-
Einkommensverteilung stammen.

Ein zentrales Resultat fiir die in Abbildung 4 wiedergegebene Verteilung ist, dass aufgrund
des Grundfreibetrages eine weitere relevante Gruppe entsteht: Steuerpflichtige, deren
zu versteuerndes Einkommen unterhalb des Grundfreibetrages liegt und auch nach der
Reform bleiben wiirde, sind hinsichtlich der vorgeschlagenen Reformalternativen indiffe-
rent. So enthalten sich knapp ein Viertel der Steuerzahler ihrer Stimme. Dieser bedeutende
Anteil an Indifferenten ist u. a. ausschlaggebend fiir die Zusammensetzung von Reform-
beflirwortern und -gegnern. Da Bezieher hoherer Einkommen bei tcchbb tendenziell als
Nettoreformgewinner hervorgehen und Niedrigeinkommensbezieher gegeniiber moglichen
Reformen indifferent sind, kommen die Reformgegner liberproportional aus den mittleren
Einkommensquintilen. Eine Steuersatzsenkung kann Beziehern mittlerer Einkommen den
Verlust durch die Abschaffung von Vergiinstigungen und Freibetrdgen bei radikalen Refor-
men nicht ausgleichen.

3.3 Wechselseitige Abhdngigkeit der Vergiinstigungen

In der Einleitung wurde bereits erwdhnt, dass es eine wechselseitige Abhangigkeit der be-
stehenden Vergiinstigungen geben kann. Tendenziell gilt unabhangig von dieser wechsel-
seitigen Abhédngigkeit, dass diejenigen, die tiberdurchschnittlich von einer Vergiinstigung
profitieren gegen ihre Abschaffung stimmen und umgekehrt; aber eben nur tendenziell.
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Zur Illustration bezeichnet in Abbildung 1 die Variable ¢ die Abziige von der Steuerschuld
durch die Entfernungspauschale. Alle Individuen in Feld C und rechts von ¢ sind fiir eine
Abschaffung der Pendlerpauschale, obwohl sie {iberdurchschnittlich pendeln. Wir be-
zeichnen von nun an dieses Feld als Sonderfeld w. Links von ¢ und Teil des Feldes F
sind hingegen jene, die gegen eine Abschaffung der Pendlerpauschale stimmen, obwohl
sie unterdurchschnittlich von ihr profitieren. Wir bezeichnen dieses Feld als Sonderfeld z.
Nota bene: gidbe es nur die Vergiinstigung c, dann wiirde ¢ die Befiirworter und Gegner
trennen. Diese Sonderfelder entstehen also gerade wegen der wechselseitigen Abhangig-
keit. Man kann deshalb sagen, dass die Abschaffung der Pendlerpauschale erleichtert
wird, wenn das Sonderfeld w starker besetzt ist als das Sonderfeld z.

Die Besetzung dieser Sonderfelder konnte wie folgt quantifiziert werden: bei der BE-Politik
stimmen 11 % derjenigen, die iberdurchschnittlich pendeln, fiir die Reform der Pendler-
pauschale. Dies entspricht ca. 4 % der Stichprobe. Im umgekehrten Fall hingegen sind
jedoch nur 1,5 % derjenigen, die unterdurchschnittlich pendeln fiir die Erhaltung der Pend-
lerpauschale. Hierbei handelt es sich lediglich um 1 % der Steuerpflichtigen.

Wenn die Anzahl der Reformbefiirworter aus den eben genannten Gruppen iiberwiegt,
wird demnach die politische Durchsetzbarkeit einer Abschaffung der Pendlerpauschale
durch das Vorhandensein anderer Vergiinstigungen erleichtert.

Ein dhnliches Ergebnis ergibt sich bei einer tccbb-Politik. Auch hier iberwiegt die Zahl
derer, die iberdurchschnittlich pendeln, aber trotzdem fiir eine Abschaffung der Pendler-
pauschale stimmen mit 3 % der Steuerpflichtigen gegeniiber derer, die unterdurchschnitt-
lich pendeln (2,4 %), trotzdem aber gegen eine Reform votieren. Auch bei tccbb wird da-
her die Durchsetzbarkeit der Pendlerpauschale aufgrund der wechselseitigen Abhangig-
keit der Vergiinstigungen erhoht, wenn auch der Effekt eher gering ist.

Besonders interessant ist ein Blick auf die Verteilung der Einkommen innerhalb der Son-
derfelder w und z, welche durch Abbildung 5 in Form von Boxplots dargestellt sind.

Abbildung 5 vergleicht die Bruttoeinkommensverteilung innerhalb der Sonderfelder unter
beiden Politikszenarien mit der Einkommensverteilung aller Steuerpflichtigen (linkes Box-
plot). Auffallig ist, dass diejenigen, die tiberdurchschnittlich pendeln, aber dennoch fiir
eine Abschaffung der Pendlerpauschale stimmen, ausnahmslos ein tiberdurchschnittli-
ches Bruttoeinkommen erzielen, wahrend die tbrigen drei Verteilungen der Einkommens-
verteilung aller Steuerpflichtigen dhnlicher ist. Die Medianwerte (dargestellt durch die Linie
in der Box) sind bei den letztgenannten in etwa gleich.
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Abbildung 5
Einkommensverteilung innerhalb der Sonderfelder w und z
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4 Schlussbemerkungen

Was determiniert die politische Durchsetzbarkeit vorgeschlagener Steuerreformen? Analy-
tische Ansatze zeigen, dass diese von einer Vielzahl von Faktoren abhéangig ist. Man kann
sogar sagen, dass die Komplexitdt des Steuersystems neben vielen anderen Schwierig-
keiten auch die politokonomische Analyse erschwert: Heterogenitdt in den Einkommen,
unterschiedliche Nutzung von zur Disposition und nicht zur Debatte stehender Vergiins-
tigung, die Frage, was der Entlastungseffekt als Kompensation der Verbreiterung der Be-
messungsgrundlage ist und letztlich auch die Form der Besteuerung determinieren ge-
meinsam politdkonomische Antworten zu einem relevanten Thema. Am Beispiel will-
kiirlich gewdhlter Reformoptionen und entlang der Frage, ob radikale oder inkrementale
Schritte eher durchsetzbar sind, haben wir hier eine erste empirische Evidenz fiir die vorab
vorgestellte Theorie prasentiert. Diese Evidenz dient weniger der Erklarung beobachtbarer
Persistenz, sondern eher als methodisches Beispiel.
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Aufkommens- und Beschaftigungswirkungen
von Steuerreformvorschldagen

1 Vorbemerkung

Die Komplexitdt des deutschen Steuerrechts, sinkende Steuereinnahmen und die anhal-
tend hohe Arbeitslosigkeit riicken Vorschldge fiir eine grundlegende Reform des geltenden
Einkommensteuerrechts in den Blickpunkt der finanzpolitischen Diskussion. Am Finanz-
wissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu Koln (FiFo) ist das Modell
FiFoSiM zur Analyse von Steuerreformvorschlagen entwickelt worden, das eine detaillierte
Analyse der Aufkommens-, Verteilungs-, Beschaftigungs- und Wachstumswirkungen, die
durch eine Neu- und Umgestaltung des Einkommensteuerrechts ausgelést werden kon-
nen, ermoglicht. Ausgangspunkt der Entwicklung des Modells ist das im Oktober 2005 ab-
geschlossene Forschungsprojekt ,Wachstums- und Beschaftigungseffekte des Steuerre-
formvorschlags von Joachim Mitschke (2004)“, das unter der Leitung von Prof. Clemens
Fuest unter Mitarbeit von Andreas Peichl, Sven Heilmann und Thilo Schaefer durchge-
fiihrt wurde. D

Das in FiFoSiM integrierte Mikrosimulationsmodell erlaubt es, auf Grundlage der vom Sta-
tistischen Bundesamt veroffentlichten Stichprobendaten der Einkommensteuerstatistik
(FAST 98), das geltende Steuerrecht préazise nachzubilden und diesem Reformkonzepte
und deren Auswirkungen gegeniiberzustellen. Zusétzlich zur Abschatzung der unmittel-
baren Aufkommenseffekte ermoglicht die Analyse von Anpassungsreaktionen auf die An-
derungen des Steuersystems eine Abschatzung der Beschaftigungseffekte einer Steuer-
reform und die mittelbaren Effekte auf das Aufkommen. Dies geschieht im Rahmen eines
mikrodatenbasierten Arbeitsangebotsmodells und eines gesamtwirtschaftlichen allgemei-
nen Gleichgewichtsmodells unter Verwendung zusatzlicher Datenquellen. Die Funktions-
weise des Gesamtmodells wird am Beispiel des Steuerreformvorschlags von Mitschke
(2004) vorgefiihrt.

Zur Veranschaulichung der Vorgehensweise erscheint es sinnvoll, zundchst den grund-
sdtzlichen Aufbau des Modells zu prasentieren. AnschlieBend wird das Steuerreformkon-
zept von Mitschke (2004) kurz vorgestellt und daran die Funktionsweise der einzelnen
Modellbestandteile demonstriert. Dabei soll auf einige Punkte mit besonderer Relevanz
fiir die Thematik der MITAX-Konferenz genauer eingegangen werden, wobei der Schwer-
punkt der Darstellung auf der Verwendung der FAST-Daten im Rahmen des Modells liegt.
Abschlieend werden die zentralen Ergebnisse vorgestellt.

*) Thilo Schaefer, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat zu Kéln.
1) Vgl. hierzu Fuest/Peichl/Schaefer (2005).
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2 FiFoSiM: Modellbestandteile und verwendete Datenquellen

Das Gesamtmodell FiFoSiM setzt sich aus drei Modulen zusammen: Mithilfe eines
statischen Mikrosimulationsmodells des deutschen Steuer- und Transfersystems lassen
sich Aufkommens- und Verteilungseffekte berechnen. Als Datengrundlage dienen die
Mikrodaten der faktisch anonymisierten Einkommensteuerstichprobe des Statistischen
Bundesamtes (FAST) und das Sozio-6konomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts
fur Wirtschaftsforschung (DIW). Das aus den SOEP-Daten 6konometrisch geschatzte Ar-
beitsangebotsmodell bildet das zweite Modellmodul zur Abschadtzung der Anpassung
des Arbeitsangebotes als Reaktion auf die Anderungen im Steuersystem. Mit dem drit-
ten Baustein, dem statischen Multisektoren-CGE-Modell lassen sich schlieflich Arbeits-
nachfrage- und Wachstumseffekte abschéatzen. Dazu flieBen Daten und die Berechnun-
gen aus den bereits genannten Quellen (FAST und SOEP), sowie aus den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) bzw. der Input-Output-Rechnung ein.

Die unterschiedlichen Datenquellen haben jeweils spezifische Vorziige, denen durch den
modularen Aufbau des Modells bestmdglich Rechnung getragen werden soll. Aus den
amtlichen Steuerdaten des FAST-Datensatzes lasst sich das aktuelle Steuersystem als
Referenz weitestgehend originalgetreu abbilden. Die vorhandenen steuerlichen Merkmale
der Mikroeinheiten bilden eine fundierte und vor allem detailgenaue Grundlage auch fiir
alternative Steuerkonzepte. Die Einkommensteuerstichprobe umfasst 10 % und damit fast
3 Mill. Steuerfalle mit individuellen Angaben aus ihren Steuererklarungen. Jedem Fall ist
ein Gewichtungsfaktor zugeordnet, der angibt, wie viele Falle in der Grundgesamtheit je-
der Stichprobenfall reprdsentiert. Eine Vielzahl von Angaben, insbesondere bei hdheren
Einkommen, ist allerdings aufgrund der Anonymisierungsanforderungen dummy-codiert
oder in iibergeordneten Merkmalen zusammengefasst.?) Hinzu kommt, dass die Daten
den Stand von 1998 wiedergeben, so dass zum einen die seitdem vollzogenen Steuer-
rechtsdanderungen modelliert und zum anderen der Datensatz hinsichtlich seiner struk-
turellen Entwicklung fortgeschrieben werden muss. Letzteres geschieht durch eine Umge-
wichtung der einzelnen Fallgewichte mittels des ,,static ageing“-Verfahrens, d. h. einer An-
passung der Reprasentationsfaktoren an die strukturellen Gegebenheiten der Jahre 2005
bzw. 2006. Dies erfolgt anhand aus der Bevolkerungsstatistik entnommener Daten hin-
sichtlich der Veranderung von Alters-, Familien- und Regionalstrukturen.? Zudem wurde
die unter)schiedliche Entwicklung der Bedeutung der verschiedenen Einkunftsarten ber{ick-
sichtigt.4

Die SOEP-Daten enthalten etwa 26 000 Personen mit zahlreichen Angaben, die in den
Steuerdaten nicht enthalten sind. Allerdings sind viele steuerliche Merkmale nicht im Ein-
zelnen erfasst und angegebene Betrdge beruhen lediglich auf Befragungen und nicht auf
amtlichen Angaben wie in der Einkommensteuerstatistik. Der Differenzierungsgrad ist auf-
grund der insgesamt deutlich kleineren Fallzahl geringer. Dennoch bildet das SOEP eine

2) Zur Anonymisierung des fiir die wissenschaftliche Nutzung zur Verfiigung gestellten ,,Scientific use files*
vgl. Merz et al. (2006).

3) Die Methodik orientiert sich in erster Linie an Quinke (2001).

4) Die verwendeten Fortschreibungsfaktoren beruhen auf Forschungsergebnissen des DIW. Vgl. Bach/Schulz
(2003).
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gute Ergdnzung zu den Daten der Einkommensteuerstichprobe. einige Tatbestdande wie
z. B. Nacht- und Feiertagsarbeit sind allein in den SOEP-Daten enthalten. SchlieBlich sind
Angaben zu den Einkiinften von Rentnern lediglich im SOEP umfassend enthalten, da im
FAST-Datensatz nur diejenigen Rentner, die eine Steuererkldrung erstellt haben, erfasst
werden. Ein weiterer Vorteil des SOEP-Datensatzes ist seine Aktualitdt, denn die hier ver-
wendeten Angaben spiegeln das Jahr 2003 wider und miissen dementsprechend iber
einen wesentlich kiirzeren Zeitraum fortgeschrieben werden.

Ausschlieilich in den SOEP-Daten sind Angaben Uber Arbeitszeiten enthalten, auf denen
das zweite Modellmodul und damit die Schatzung der Arbeitsangebotseffekte beruhen.
Es handelt sich um ein statisches diskretes Arbeitsangebotsmodell, das die Haushaltsmit-
glieder zwischen einer begrenzten Anzahl méglicher Arbeitszeitalternativen wahlen ldsst.>

Die Analyse dieser Mikrodatensdtze ermoglicht es, Steuerrechtsdanderungen abzubilden
und deren Effekte auf die individuellen Steuerfalle zu simulieren. Damit lassen sich Ge-
samteffekte fiir die Entwicklung des Aufkommens, der Verteilung und des Arbeitsange-
botes schatzen, aber auch die Wirkungen auf einzelne Falle oder Gruppen mit ausgewahl-
ten Merkmalen untersuchen. Der Aufbau des integrierten Mikrosimulationsmodells zur
Abschdtzung der Aufkommens- und Arbeitsangebotseffekte wird aus der folgenden Ab-
bildung 1 ersichtlich.

5) Verwendet wird das diskrete Haushaltsarbeitsangebotsmodell von Van Soest (1995). Die genaue Vorgehens-
weise kann bei Fuest/Peichl/Schaefer (2005) nachgelesen werden.
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Abbildung 1
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Eine Abschdtzung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen auf Beschéftigung und
Wachstum kann allerdings nicht auf Basis der Mikrodaten erfolgen. Deshalb werden die
Ergebnisse der ersten beiden Modellmodule aggregiert und mit Daten aus den VGR und
der Input-Output-Rechnung ergénzt in ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewichtsmodell
eingegeben, das die entsprechenden gesamtwirtschaftlichen Effekte der Steuerrechtsan-
derungen simuliert. Durch die Aggregation der Daten ist es in diesem Teilmodell nicht
moglich, individuelle Effekte nachzuvollziehen. Die Verwendung von sektorenspezifischen
Daten erlaubt jedoch eine differenzierte Analyse der unterschiedlichen Auswirkungen fiir
verschiedene Sektoren.

Zudem erweitert das Gleichgewichtsmodell den Betrachtungshorizont bei der Beschafti-
gungsanalyse. Die im Mikrosimulationsmodell untersuchten Arbeitsangebotsreaktionen
beruhen auf der Pramisse, dass keine unfreiwillige Arbeitslosigkeit besteht. Diese Annah-
me hat im dritten Modellmodul nicht mehr Bestand. Das Gleichgewichtsmodell ist so kon-
struiert, dass in der Ausgangssituation unfreiwillige Arbeitslosigkeit besteht, indem sek-
toral unterschiedliche, aber rigide Léhnen modelliert werden. Der reprdsentative Haushalt
kann durch die Festsetzung einer unteren Lohngrenze die von ihm angebotene Arbeitszeit
nicht vollstandig in Erwerbsarbeit umsetzen. Der Aufbau eines CGE-Modells ist in der Ab-
bildung 2 skizziert.

Abbildung 2
Grundstruktur eines Gleichgewichtsmodells
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3 Simulation des Steuerreformvorschlags von Mitschke (2004)

Der ,,Frankfurter Entwurf“ von Joachim Mitschke zur Reform des deutschen Einkommen-
steuerrechts verfolgt das Ziel der Forderung von Beschéftigung und Wirtschaftswachstum.
Das Konzept soll aufkommensneutral finanzierbar sein und die Praktikabilitdt und Trans-
parenz der Einkommensbesteuerung merklich verbessern. Die bedeutendste Anderung
besteht in der systematischen Neukonzeption der Unternehmenshesteuerung auf Basis
einer konsumorientierten S-Base-Cash-Flow-Besteuerung. Das bedeutet, dass nur das fiir
den Konsum verwendete Einkommen besteuert wird, wahrend Einkommen, das im
Unternehmen verbleibt bzw. dort investiert wird, steuerfrei bleibt. Dadurch sollen die
Investitionsanreize fiir Unternehmen verbessert und somit positive Beschaftigungseffekte
erzielt werden.

Der Reformvorschlag von Mitschke unterteilt sich in eine Einfiihrungs- und eine Endphase.
In der Ubergangszeit der Einfiihrungsphase gilt die vorgesehene Umstellung der Einkiinfte-
ermittlung zundchst nur fiir einen Teil der Einkunftsarten und erst in der Endphase fiir
samtliche Einkunftsarten. Zudem unterscheiden sich die Tarifverldufe: in der Einfiihrungs-
phase gilt ein dreistufiger Steuertarif mit einem Eingangssteuersatz von 15 % und einem
Spitzensteuersatz von 30 %. Der Eingangssteuersatz steigt im zweistufigen Tarif der End-
phase auf 20 %. Mitschke fiihrt ein Familiensplitting ein und beriicksichtigt Kinder im Rah-
men der Haushaltsbesteuerung mit einer Erhhung des Splittingfaktors um 0,5 je Kind.
Bereits in der Einfiihrungsphase werden Gewinn- und Renteneinkiinfte nachgelagert be-
steuert. Einkiinfte aus Kapital-, Grund- und sonstigem Sachvermogen werden erst ab der
Endphase ebenso nachgelagert besteuert.®) In der Endphase wird zusétzlich selbst ge-
nutztes Wohneigentum besteuert; angesetzt wird der ortsiibliche Mietwert der selbst
ganz oder teilweise bewohnten Hauser und Eigentumswohnungen. Mit Beginn der Ein-
flihrungsphase entfallen zahlreiche Steuervergiinstigungen des geltenden Steuerrechts,
darunter die Steuerbefreiung fiir Nacht- und Feiertagsarbeit sowie die Steuerfreiheit der
Aufwandsentschadigung nebenberuflicher Tatigkeit. Samtliche Pausch-, Anrechnungs-
und Abzugsbetrage werden angepasst. Die Betrdge werden dabei teilweise groiziigig er-
hoht, z. B. bei der Anrechenbarkeit von Vorsorgeaufwendungen. Die Werbungskosten-
pauschale bei Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit wird auf 1 200 Euro erhéht, die
Fahrtkostenpauschale auf 0,40 Euro. Der Sparerfreibetrag dagegen fallt weg.

Zur Simulation des Mitschke-Konzepts in der Einfiihrungs- und Endphase werden fiir je-
den Fall der Stichprobe die fortgeschriebenen Daten der Einkiinfteermittlung unter Beriick-
sichtigung der gednderten Betrdge fiir Werbungs- und Fahrtkostenkostenpauschalen zu-
sammengerechnet und nach Abzug der bei Mitschke vorgesehenen Betrédge fiir Vorsorge-
aufwendungen, Besondere Privataufwendungen und Aufwendungen bei auBergewdshnli-
cher Belastung, sowie von Kinder- und Grundfreibetragen das zu versteuernde Einkom-
men ermittelt. Durch Anwendung des Tarifs ergibt sich die Einkommensteuerzahlung fiir
jeden Steuerfall.

6) Mitschke nimmt einige Anderungen an den einzelnen Einkunftsarten vor, orientiert sich aber an den sieben
Einkunftsarten im geltenden Einkommensteuerrecht, so dass hier darauf nicht im Einzelnen eingegangen
werden soll.
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Tabelle 1: Einkommensteuertarife im Mitschke-Konzept *)

Zu versteuerndes
. Steuersatz
Einkommen

Euro %
Einflilhrungsphase 0 — 3000 15
3000 - 5000 22
»5000 30
Endphase 0 - 4000 20
>4 000 30

*) Im Unterschied zum geltenden Steuerrecht wird der Grundfreibetrag vor der Ermittlung des zu versteuern-
den Einkommens abgezogen und ist nicht Bestandteil der Tarifformel.

Alle Daten kénnen nun individuell mit den Referenzwerten aus der Simulation des gelten-
den Steuerrechts verglichen werden. Daraus werden dann Gesamt- und Gruppeneffekte
ermittelt.

Einige der von Mitschke vorgesehenen Neuerungen kdnnen mit dem vorhandenen Daten-
material allerdings nicht unmittelbar nachgebildet werden. Zu einem Grofteil der wegfal-
lenden Steuervergiinstigungen sind keine Merkmale in den Mikrodaten vorhanden, so
dass diese nur im Gesamteffekt geschatzt werden kénnen.”) Ebenso kénnen die Verdnde-
rungen durch die Nachlagerung der Besteuerung in der Mikrosimulation nicht differenziert
abgebildet werden. Stattdessen miissen einige vereinfachende Annahmen gemacht wer-
den: Die Gewinneinkiinfte &ndern sich in ihrer Struktur nicht.®) Die Einkiinfte aus Kapital-
vermdgen werden in der Einflihrungsphase auf die Zinseinkiinfte beschrankt und in der
Endphase auf Null gesetzt, da aufgrund des Ubergangs zur Cash-Flow-Besteuerung nur
noch die Normalverzinsung des Kapitals besteuert wird.

Bei der Berechnung von Pflegekosten, der von Mitschke vorgesehenen vollen Rentenbe-
steuerung und der Besteuerung von selbst genutztem Wohneigentum macht sich die pa-
rallele Modellierung der Mikrosimulation mit zwei Datenquellen bezahlt. Zu den genann-
ten Merkmalen gibt es im FAST-Datensatz keine Angaben bzw. bei den Renteneinkiinften
eine deutliche Untererfassung. Die fehlenden Angaben kdnne jedoch durch vorhandene
Merkmale in den SOEP-Daten ergdnzt werden. Dazu werden die entsprechenden Werte
entweder durch Regressionsschadtzungen imputiert oder durch rechnerische Isolation der
Auswirkungen bestimmter Regelungen im Gesamteffekt berilicksichtigt. Dies fiihrt inso-
fern zu einer Konsolidierung der Ergebnisse, als dass auf diese Weise Verzerrungen durch
die spezifischen Charakteristika einer Datenquelle herausgerechnet werden konnen.

7) Als Grundlage der Schatzungen dienen die Angaben in den Finanzberichten des Bundesministeriums der
Finanzen.

8) Insgesamt wird ein leichter Riickgang der Bemessungsgrundlage bei den Gewinneinkiinften angenommen.
Der negative Steueraufkommenseffekt betrdgt 3,5 Mrd. Euro; vgl. zur Berechnung Becker/Fuest (2005).
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4 Ausgewdhlte Ergebnisse

In der Einfithrungsphase kommt es nach den beschriebenen Berechnungen durch das
Mikrosimulationsmodell nur zu leichten Aufkommenseinbuf3en in Hohe von etwa 2 Mrd.
Euro. Dabei muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass kurzfristig mit einem erheb-
lich hoheren Aufkommensriickgang zu rechnen ist, da sich die deutliche Senkung des
Steuertarifs unmittelbar beim Lohnsteuerabzug bemerkbar macht, wahrend die verschie-
denen Mafinahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage erst mit zeitlicher Ver-
zogerung gegenldufige Aufkommenseffekte auslosen. In Anbetracht der Tatsache, dass
die Einfiihrungsphase nur fiir einen Ubergangszeitraum gelten soll, kann also nicht ohne
weiteres von annahernder Aufkommensneutralitdt gesprochen werden.

In der Endphase entsteht auch mittelfristig, also unter Beriicksichtigung der unterschied-
lichen Wirkungsgeschwindigkeiten der Malnahmen, eine Finanzierungsliicke von ca. 13
Mrd. Euro.

Werden allerdings die im zweiten Modellmodul simulierten Anpassungseffekte beim Ar-
beitsangebot einbezogen, fallen die Aufkommensverluste etwas geringer aus. Das Arbeits-
angebot steigt in der Einfiihrungsphase um 111 000 Personen, wobei es sich bei den zu-
satzlich partizipierenden Personen ausschliellich um Manner handelt, wahrend insge-
samt sogar weniger Frauen am Arbeitsmarkt partizipieren. In der Endphase ergeben sich
insgesamt 251 000 neue Vollzeitstellen.

Im dritten Modellmodul wird unfreiwillige Arbeitslosigkeit durch rigide Léhne implemen-
tiert. Das Modell ist in der Ausgangssituation so kalibriert, dass die Arbeitslosenquote bei
11,5 % liegt, was etwa 4,8 Mill. Arbeitslosen entspricht.

Das Reformszenario, eine Senkung von Kapital- und Arbeitskosten fiihrt zu einem Anstieg
von Beschaftigung, Investitionen und Gesamtproduktion. Die Variation der Arbeitskos-
ten spiegelt dabei die im Mikrosimulationsmodell berechnete Senkung der Steuerbelas-
tung durch den Einkommensteuertarif des Mitschke-Konzepts wider. Die Kapitalkosten
sinken auf das Niveau der Normalverzinsung. Sie reflektieren damit den Ubergang zur
nachgelagerten Besteuerung und die hiermit verbundene Investitionsneutralitdt der Aus-
schiittungsbesteuerung, die Mitschke in seinem Reformvorschlag vorsieht. In der Einfiih-
rungsphase resultieren daraus 370 000 zusatzliche Stellen, in der Endphase 540 000.
Das BIP-Wachstum steigt um 1,1 % bzw. 1,7 % unter Annahme der im CGE-Modell verwen-
deten Parameter.

Tabelle 2: Uberblick iiber die Ergebnisse

Gegenstand R e
der Nachweisung Einheit Einfihrungsphase Endphase
Aufkommen ................ Mrd. Euro -2 -13
Arbeitsangebot ............. Anzahl +103 000 +251 000
Beschaftigung .............. Anzahl +370 000 + 540 000
BIP-Wachstum .............. % +1,1 +1,7
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Die hier skizzierten Ergebnisse sind im Hinblick auf die in den einzelnen Modellmodulen
getroffenen vereinfachenden Annahmen zu interpretieren. Deshalb sind die hier berech-
neten Effekte des Steuerreformvorschlags nicht als punktgenaue Prognosen aufzufassen,
konnen aber Hinweise auf zu erwartende Grofenordnungen liefern.
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FAST 98 als Quelle regionaler Einkommensverteilungen
fiir die Kirchensteuerprognose mit panel-
okonometrischen Modellen

Vorbemerkung

Gerade in Zeiten, in denen die Kirchensteuerentwicklung 6ffentlich besonders intensiv dis-
kutiert wird,V sind fiir die Haushaltsplanung der Landeskirchen der Evangelischen Kir-
che in Deutschland (EKD) méglichst treffgenaue Prognosen der Aufkommen im Folgejahr
von Bedeutung. Inshesondere betrifft dies die Prognosen fiir die einzelnen Landeskirchen,
deren Kirchensteuerentwicklung sehr heterogen verlauft: Wahrend die Wachstumsraten
der Kirchensteueraufkommen (KiSt) zwischen 1993 und 2004 um ca. 2,9 % schwankten
(mittlere absolute Abweichung vom arithmetischen Mittel), beliefen sich diese Schwankun-
gen auf der Ebene der einzelnen landeskirchlichen Abrechungsbezirke bereits auf 4,9 %.

Die 22 territorialen Landeskirchen der EKD kénnen fir ihre Vorhersagen auf Prognosen
des Lohn- und Einkommensteueraufkommens des Bundesministeriums der Finanzen
(BMF) zuriickgreifen, die jedoch gemeinhin als zu optimistisch eingeschatzt werden. In
den Finanz- und Steuerreferaten der Landeskirchen werden Prognosen auf methodisch
teilweise sehr unterschiedliche Weise erstellt.

Okonometrische Prognosemodelle bieten sich grundsétzlich als eine methodisch trans-
parente sowie dkonomische Alternative an. Ein am Institut fiir Angewandte Wirtschafts-
forschung (IAW) entwickeltes Verfahren (vgl. Arndt 2005) beriicksichtigt dabei fiir die Er-
stellung verlasslicher Prognosen neben gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen in den ein-
zelnen Regionen insbesondere auch regionalspezifische Aufkommenswirkungen aktueller
steuergesetzlicher Anderungen. Die zentrale Idee besteht darin, ein paneldkonometri-
sches Prognosemodell fiir das kassenmdpige Kirchensteueraufkommen mit simulierten
steuerreforminduzierten Effekten zu speisen, die aus einem einfachen Simulationsver-
fahren gewonnen werden.

Zu betonen ist der Unterschied zwischen den Simulationen der Wirkungen von Steuer-
rechtsdanderungen (ceteris paribus) auf der einen Seite und den Prognosen des kassen-
maRigen Kirchensteueraufkommens (die auf dem Zusammenspiel mehrerer Einflussfak-
toren beruhen) auf der anderen Seite: Im Rahmen des Verfahrens fungieren die simulier-
ten Wirkungen steuerrechtlicher Anderungen als Zwischenergebnis, das schlieBlich in
geeigneter Form als erkldrende Variable dem 6konometrischen Prognosemodell zugefiihrt
wird. Erst nach Beriicksichtigung weiterer 6konomischer Einflussvariablen mit Hilfe des
paneltkonometrischen Modells werden die Prognosen des kassenmafigen Aufkommens
selbst erstellt. Im Zentrum des vorliegenden Beitrags stehen die Vor- und Nachteile der
Erstellung der Simulationsergebnisse durch die Verwendung von ,,Faktisch anonymisier-
ten Daten aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 (FAST 98).

*) Christian Arndt, Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tiibingen.
1) Vgl. z. B. den Artikel ,,Die Gotteshduser miissen haushalten* (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3.11.2005).

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 7/2007 243



Christian Arndt

Ebenso wie im Fall der Steuersimulations- und Mikrosimulationsmodelle?, deren Ziel es
schlielich ist, isolierte Wirkungen von Steuerreformen3 zu ermitteln, werden bei den
Simulationen Einkommensverteilungen bzw. reprasentative Stichproben beziiglich der
betroffenen Steuerzahler zu Grunde gelegt. Im Gegensatz zu Simulationen auf Bundes-
ebene, sollten diese Einkommensverteilungen maéglichst reprasentativ fiir die Kirchensteu-
erzahler der einzelnen Landeskirchen sein, um Effekte heterogener Steuerreformwirkun-
gen durch Unterschiede in den Einkommensverhaltnissen auffangen zu konnen.

Wahrend urspriingliche Individualdaten der kirchensteuerpflichtigen Einkommensteuer-
zahler weder auf nationaler noch auf regionaler Ebene zur Verfiigung stehen, konnen zwei
Datenquellen herangezogen werden, um die notwendigen landeskirchenspezifischen Ein-
kommensverteilungen ndaherungsweise abzubilden: Auf der einen Seite sind in der ,,Son-
derauswertung evangelische Kirchensteuerzahler 1998“ (im Folgenden: Sonderauswer-
tung 98) des Statistischen Bundesamtes klassierte Haufigkeitsvereilungen der Landes-
kirchen enthalten. Auf der anderen Seite liefert das faktisch anonymisierte Mikrodaten-
file der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 (FAST 98) mit den enthaltenen Regio-
nen- sowie Religionsvariablen auch erstmals eine interessante anonymisierte Einzeldaten-
grundlage.

Im Zentrum des vorliegenden Beitrags steht die Analyse der Frage, wie die beiden Daten-
grundlagen jeweils fiir Simulationen verwendet werden kénnen und welche Vor- und
Nachteile im Kontext der Kirchensteuerprognose mit der Verwendung der Mikrodaten von
FAST 98 verbunden sind. In Abschnitt 1 wird zundchst knapp dargestellt, wie steuergesetz-
liche Anderungen geeignet in ein paneldkonometrisches Prognosemodell integriert wer-
den konnen. Dariiber hinaus wird das zentrale Simulationsverfahren erldutert. In Ab-
schnitt 2 werden dann die Charakteristika der beiden alternativen Quellen der Einkom-
mensverteilungen knapp diskutiert. In Abschnitt 3 wird am Beispiel zweier Landeskir-
chen die Bedeutung und das Ausmaf} der Heterogenitdt sowohl der Einkommensvertei-
lungen zwischen den einzelnen Landeskirchen als auch der daraus resultierenden Simula-
tionsergebnisse exemplarisch verdeutlicht. Nachdem gezeigt wird, dass sich sowohl die
resultierenden Einkommensverteilungen als auch die Simulationsergebnisse zwischen
den beiden Datenquellen teilweise deutlich unterscheiden, wird dennoch der Informa-
tionsgehalt der Ergebnisse auf Grundlage von FAST 98 mit Blick auf die Erfassung der
Einkommensunterschiede zwischen den Regionen deutlich.

2) Fiir einen Uberblick iiber Mikrosimulationsmodelle fiir Deutschland siehe z. B. Wagenhals (2004).
3) Nurin seltenen Féllen auch unter Beriicksichtigung der Anpassungsreaktionen der Steuerzahler.
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1 Kombination von wirtschaftlichen und steuerrechtlichen
Einfliissen in einem regionalen Panelmodell
fiir die Kirchenlohnsteuer

1.1 Verwendung von Simulationsergebnissen im Panelmodell
am Beispiel der Kirchenlohnsteuer

Ebenso wie das staatliche Aufkommen aus der Einkommensteuer ergibt sich das Kirchen-
steueraufkommen insgesamt (KiSt) aus der Summe zweier Komponenten: der Kirchenlohn-
steuer (KiLSt) aus dem Quellenverfahren und Kircheneinkommensteuer (KiESt) aus dem
Veranlagungsverfahren. Beide Komponenten werden im Auftrag von den Finanzamtern mit
Hebesatzen zwischen 8 % bzw. 9 % auf die Lohnsteuer bzw. veranlagte Einkommensteuer
erhoben (fiir genauere Hintergriinde des deutschen Kirchensteuerrechts siehe z. B. Peter-
sen 1995).% Mit den Zeitreihen der monatlichen kassenmaRigen Kirchensteueraufkom-
men beider Komponenten fiir die 18 Abrechnungsbezirke der EKD von 1994 bis 2004
steht, einmalig in Deutschland, ein vollstiandiges regionales Panel® aggregierter monat-
licher Steueraufkommensdaten zur Verfiigung.®

Im Folgenden wird am Beispiel der KiLSt knapp erldutert, welche Funktion nun Steuer-
simulationsergebnisse — die in diesem Beitrag im Zentrum stehen — in einem paneldko-
nometrischen Prognosemodell fiir die genannten kassenmafigen Aufkommen erfiillen:

Zur Erkldrung der erwarteten Wachstumsrate y, des kassenméfigen KiLSt-Aufkommens?)
des i-ten Abrechnungsbezirks [miti=1, ..., 18] im Quartal t[mitt=1, .., 40] zum Vorjah-
resquartal® wird in Anlehnung an das IAW-Modell ein einfaches statisches lineares Panel-
modell mit zufélligen Effekten herangezogen:

Ely,] = B'x, + - tauinf, + &§'d, (1.2)

4) Fir eine aktuelle Zusammenstellung der Kirchensteuergesetze der Lander, Kirchensteuerordnungen sowie
Kirchensteuerbeschliisse siehe auch http://www.ekd.de/EKD-Texte/steuer/.
5) Im Gegensatz zu den Mikrodatenpanels bestehen in diesem Fall keine Probleme mit Blick auf Panel-
mortalitdt oder einzelnen fehlenden Beobachtungen.
Dariiber hinaus sei angemerkt, dass mit den Monatsdaten der Kirchensteueraufkommen der landeskirch-
lichen Abrechnungsbezirke nicht nur méglichst gute Kirchensteuerprognosen fiir die EKD gelingen, son-
dern es kénnen auch allgemeine Zusammenhédnge von Lohn- und Einkommensteuerentwicklung auf der
einen Seite sowie Steuerreformen, konjunktureller Entwicklungen und Arbeitsmarkteffekte auf der anderen
Seite analysiert werden, worauf an dieser Stelle jedoch nicht weiter eingegangen werden kann.
Bei der KiESt-Komponente sind die zeitlichen Wirkungszusammenhange zwischen Einflussgrofien und
Steueraufkommen insbesondere aus Griinden des Erhebungsverfahren so stark verwischt, dass in einem
entsprechenden panelokonometrischen Modell bisher keine stabilen Zusammenhédnge gezeigt werden
kdnnen. Sowohl im Fall der KiLSt als auch im Fall der KiSt insgesamt besteht dagegen ausreichend Sta-
bilitat. Die Stabilitat lasst sich sowohl in bivariaten Korrelationsanalysen, bei der Parameterschatzung des
Modells als auch in Analysen der ex-post Prognosequalitdt zeigen.
Eine Analyse auf Grundlage von Quartalsdaten erscheint als moglichst guter Kompromiss zwischen einer
wiinschenswerten hohen Anzahl von Beobachtungswerten sowie der Tatsache, dass einige erklarende Va-
riablen nur in jahrlicher Frequenz vorliegen. Deshalb werden die monatlichen KiLSt-Aufkommen fiir die Mo-
dellschatzung zu Quartalsaufkommen aggregiert. Die Jahresdaten des BIP und der Landeskirchenmitglie-
der werden in hypothetische Quartalsdaten umgeformt, wobei fiir die Wachstumsraten zum Vorjahresquar-
tal die entsprechenden Vorjahreswachstumsraten direkt {ibernommen werden, was der Annahme eines
Nullwachstums zum Vormonat innerhalb der Kalenderjahre entspricht.
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Der Vektor x, 9 fasst verschiedene ausgewéhlte 6konomische Determinanten eines Ab-
rechnungsbezirks i zum Zeitpunkt t zusammen: Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) zur Be-
rlicksichtigung von Konjunktur, die Anzahl der gemeldeten Arbeitslosen zur Beriicksich-
tigung von Arbeitsmarktentwicklungen sowie die Zahl der Landeskirchenmitglieder, je-
weils als Wachstumsraten zum Vorjahresquartal. Um sowohl den starken Saisonalitdten
in den Niveaus der Variablen gerecht zu werden als auch im Einzelfall die Stationari-
t4t19 der Variablen zu gewéhrleisten, werden alle Variablen nicht in ihren Niveaus, son-
dern in Wachstumsraten zum Vorjahr modelliert.1V) Im Vektor B stehen die fiir alle Lan-
deskirchen identischen und im Zeitverlauf konstanten Elastizitdaten der jeweiligen gesamt-
wirtschaftlichen Einflussvariablen, in d, Dummy-Variablen zur Beriicksichtigung verschie-
dener wichtiger Sondereffekte, welche die 6konomischen Zusammenhadnge zum Teil er-
heblich tiberlagern kdnnen: z. B. Kirchensteuer-Hebesatzanderungen in einzelnen Landes-
kirchen, Verlagerungen von Finanzamtszustandigkeiten oder Betriebsstétten? iiber die
Grenze der Gebiete einzelner Landeskirchen hinaus. Der Koeffizientenvektor & gibt wie-
der, in welchem Mafe sich die Sondereffekte auf die KiLSt-Wachstumsraten ausgewirkt
haben.

Lohnverdnderungen werden im Panelmodell nicht direkt als erklarende Variable, sondern
bei der Simulation des Einflusses von Steuerreformen verwendet (vgl. Abschnitt 1.3). So-
mit kann zwar keine Elastizitat der Lohnentwicklung geschatzt werden, im Gegenzug wird
es aber moglich, progressionsbedingte Wirkungen aggregierter Einkommensanderungen
im Rahmen der Simulation aufzufangen.

Im landeskirchenspezifischen und zeitvarianten skalaren Regressor tauinf, werden die
Wirkungen ausgewdhlter Steuergesetzanderungen aufgefangen. Der dazugehdorige Modell-
parameter 7z enthdlt somit die Elastizitat der simulierten Steuerreformwirkungen auf die
tatsdchliche kassenmafiige Veranderung. Im ndachsten Abschnitt wird die Idee und die
Konstruktion der Steuerreform-Einflussvariable fauinf, naher erldautert.

1.2 Idee und Konstruktion der Steuerreform-Einflussvariable

Um bereits heute bekannte steuergesetzliche Anderungen im Prognosezeitraum innerhalb
des Prognosemodells beriicksichtigen zu kdonnen, ist eine Variable wiinschenswert, wel-
che die Vielfalt méglicher Anderungen im Steuergesetz in ihrer Gesamtheit moglichst gut
abbildet!3) und gleichzeitig die Einkommensverhiltnisse beriicksichtigt. Wie bereits ange-
deutet, sind bei bundesweit einheitlichen Anderungen im Steuerrecht regionale Hetero-

9) P und X; sind jeweils [3x1] Vektoren, & und dn haben die Dimension [mx1], wobei m die Anzahl der
Sondereffekte aller Landeskirchen mit Blick auf die KiLSt ist.

10) Die Stationaritdt der Wachstumsraten zum Vorjahr aller Variablen ldsst sich sowohl in den zeitreihen- als
auch den panelspezifischen Stationaritatstests zeigen.

11) Somit kénnen alle Schatzkoeffizienten als Elastizitdten interpretieren werden.

12) Die KiLSt wird nach dem Betriebsstattenprinzip erhoben.

13) Die Ergdnzung des linearen Panelmodells durch einzelne, in der Offentlichkeit méglicherweise besonders
intensiv diskutierte Merkmale des Steuerrechts, wie z. B. dem Spitzensteuersatz, erscheint deshalb we-
nig geeignet. Die Isolation ausgewdhlter Steuerreformwirkungen mit Dummy-Variablen im Schatzzeitraum
mag fiir Analysen gesamtwirtschaftlicher Einflisse auf das Steueraufkommen ausreichend sein, ist dage-
gen fiir den Zweck, heute bereits bekannte zukiinftige Gesetzesanderungen bei der Prognose (auerhalb
des Schitzzeitraumes) zu beriicksichtigen, keineswegs hinreichend.
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genitdten in der Wirkung zu erwarten, wenn in den einzelnen Regionen unterschiedliche
Einkommensverhdltnisse herrschen. Die simulierte Steuerreform-Einflussvariable
fauinf, im Panelmodell (1.1) soll deshalb nicht nur auf Grund von Steuerrechts- und Ein-
kommensanderungen in den einzelnen Jahren t, sondern auch zwischen den Abrech-
nungsbezirken j variieren konnen.

Der folgende Losungsvorschlag greift auf Ergebnisse eines einfachen ,,Steuersimulations-
modells* zuriick, bei dem die individuellen Einkommen der Kirchensteuerzahler einer Lan-
deskirche auf Grundlage des Steuergesetzes veranlagt und zum simulierten Gesamtkir-
chensteueraufkommen aufaddiert werden.

Der Regressor tauinf, wird dann als Vorjahreswachstumsrate dieser simulierten landes-
kirchlichen Steueraufkommens y; der Landeskirche i zum Zeitpunkt ¢ berechnet:

tauinf, = Vi, 1.2)
Yit_a ~
Die landeskirchen- und zeitspezifischen Simulationen y; beruhen wie bereits angedeu-
tet auf der Summe der veranlagten zu versteuernden Einkommen (ZvE) der Kirchensteuer-
zahler einer Landeskirche:

~ J’
Yie = Z}ﬂ (@jit) . (1.3)
i

Die einzelnen Schatzungen ¢;, der tatsdchlichen individuellen Einkommen der insgesamt
J; Kirchensteuerzahler der Landeskirche i zum Zeitpunkt t werden mit dem Veranlagungs-
operator f, auf Grundlage des bundesweit giiltigen Steuergesetzes zum Zeitpunkt ¢t veran-
lagt und zum simulierten Gesamtkirchensteueraufkommen aufaddiert.1%) Bei der Simula-
tion von fauinf, werden somit die jeweiligen landeskirchlichen Einkommensverteilungen
unterstellt. Mit Blick auf eine mogliche Verwechslungsgefahr zwischen dem hier darge-
stellten Simulationsergebnis y;, und den Wachstumsraten y;, desim Panelmodell (1.1)
zu erkldrenden kassenmaRigen Aufkommens soll nochmals betont werden, dass die Steu-
erreform-Einflussvariable tauinf, als Wachstumsrate der y; ausschlieflich die simulier-
ten Wirkungen ausgewdhlter Steuergesetzanderungen enthdlt und somit nur ein Erklad-
rungsbestandteil der (zu prognostizierenden) y,, ist.

Da in den klassierten Haufigkeitsverteilungen der Sonderauswertung 98 iiber das ZvE hin-
aus keine weiteren Informationen enthalten sind, wird das Einkommensteuergesetz im
Veranlagungsoperator f, der einzelnen ZvE nicht in seiner Gesamtheit, sondern ausschlief3-
lich in Form des jeweils gliltigen Einkommensteuertarifs (EStG § 32a) programmiert. Kén-
nen an Stelle des ZvE, z. B. auf Grundlage von FAST 98, auch andere Einkunftsgrofen ver-
wendet werden, gelangen dariiber hinaus auch weitere ausgewahlte Veranlagungsregeln,
wie z. B. die Werbekostenpauschale (EStG § 9a) oder die Vorsorgepauschale (EStG § 10¢),
zur Anwendung.

Zur Vereinfachung der Notation werden die J; einzelnen Einkommen ¢;, einer Landes-
kirche i zum Zeitpunkt t zu einem Vektor ®, zusammengefasst, um im Folgenden zu schil-

14) Bei der Notation wurde davon abgesehen, dass die Simulationen jeweils fiir die ZvE aus den Einzel- und
Getrenntveranlagungen, einerseits, sowie aus den Zusammenveranlagungen, andererseits, getrennt er-
folgen, und im Anschluss die Summe beider Ergebnisse weiterverwendet wird.
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dern, wie die in @, enthaltene Information iiber die einzelnen Einkommen aus den klas-
sierten Verteilungen bzw. den faktisch anonymisierten Daten gewonnen werden kann.

1.3 Schdtzung der zeitlichen Dimension der Einkommensverteilungen

Da sowohl die Sonderauswertung 98 als auch FAST 98 auf Grundlage der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik des Jahres 1998 erstellt wurden, sind zundchst in beiden Fallen
nur Einkommensvektoren ®,.., mit Bezug auf die Quartale des Jahres 1998 zu gewin-
nen.1® Die fiir die 6konometrische Analyse wiinschenswerten landeskirchenspezifischen
Vektoren d~>,—f fiir den gesamten Schatzzeitraum miissen deshalb durch geeignete Schat-
zungen ersetzt werden, wobei im Folgenden Informationen iber die Verdnderung der Ein-
kommen in den einzelnen Jahren verwendet werden. Dafiir wird eine einfache Funktion
ausgewihlt, bei welcher ®,.., zur Erzeugung zeitveranderlicher Verteilungen mit dem
umbasierten Bruttolohnindex /;’*® des Statistischen Bundesamtes multipliziert wird:
@, =D, 00 -}’ . Fiir die einzelnen Einkommen in Gleichung (1.3) entspricht dies
@i = Pinoss - Ii* . Dabei bleibt die Form der Verteilung und die Einkommensdisparitét er-
halten, der Gini-Koeffizient der Verteilung bleibt beispielsweise konstant. Somit wird es
moglich, auch die progressionsbedingten Wirkungen der aggregierten Einkommensande-
rungen bei der Simulation der Steuerinformationsvariablen aufzufangen.

Das simulierte Steueraufkommen einer Landeskirche i zum Zeitpunkt t ergibt sich somit
als Summe der einzelnen mit dem Veranlagungsoperator f, veranlagten ,inflationierten
ZVE:

& 4

)7” = Zfr ((/3,'#) = Zfr (@jnws '”998) (1.4)

j=1 j=1

2 Quellen regionaler Einkommensverteilungen: Die klassierten
Einkommensverteilungen aus der Sonderauswertung 98
und die anonymisierten Mikrodaten aus FAST 98

2.1 Sonderauswertung 98

Wéhrend sich fiir die Gewinnung gruppierter hypothetischer Einkommensverteilungen
bzw. synthetischer Mikrodaten fiir Steuersimulationen auf Bundesebene die klassierten
Einkommensverteilungen der Fachserie 14 ,Finanzen und Steuern® des Statistischen Bun-
desamtes anbieten (vgl. z. B. Gyarfas 1990 und Miiller 2005), miissen fiir die Gewinnung
von landeskirchenspezifischen Einkommensverteilung @4, die Steuerpflichtigen einer
Landeskirche zugeordnet werden kdnnen.

Im Rahmen der Sonderauswertung 98 des Statistischen Bundesamtes im Auftrag der EKD
wurden klassierte Verteilungen der ZvE der einzelnen Landeskirchen auf Grundlage der
echten Einzeldaten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik erstellt. Die evangelischen
Kirchensteuerpflichtigen wurden iiber den amtlichen Gemeindeschliissel in einen Landes-

15) Unabhéngig von der Methode, stehen stets nur Naherungen @; 405 der tatsdchlichen Einkommen

D105 zur Verfiigung.
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kirchenschlissel tiberfiihrt (vgl. Statistisches Bundesamt 2003). Mit Ausnahmen der sog.
Mischgemeinden, die zu mehreren Landeskirchen gehoren, konnen somit die Kirchen-
steuerzahler eindeutig einzelnen Landeskirchen zugeordnet werden. Auf Grundlage die-
ser Mikrodaten wurde fiir jede Landeskirche eine klassierte Verteilung des ZvE der Kir-
chensteuerzahler in 13 Klassen fiir Einzel- und Getrenntveranlagungen einerseits sowie fiir
die zusammen veranlagten Steuerfalle andererseits ermittelt.

Da in diesen klassierten Verteilungen weder die einzelnen Einkommen noch Haufigkei-
ten diskreter Einkommensausprdagungen bekannt sind, muss der fiir die Simulation not-
wendige Vektor @, .., durch einen Vektor @), hypothetischer urspriinglichen ZvE-Daten
ersetzt werden. Dabei wird fiir die Verteilung der Einkommen aus der Grundtabelle sowie
aus der Splittingtabelle getrennt vorgegangen.

Aus der klassierten Verteilung sind ausschlieflich die Klassengrenzen sowie die jeweilige
Anzahl der Kirchensteuerzahler je Klasse bekannt. Fiir die Bestimmung der Hohe der ein-
zelnen ZvE innerhalb der Klassen muss somit eine Annahme {iber die Verteilung der ZvE
innerhalb der Klassen getroffen werden. In der Literatur, die sich mit ,,Simulationsmo-
dellen* auf Basis synthetischer gruppierter Daten beschéftigt, werden verschiedene Ver-
fahren verwendet und teilweise intensiv diskutiert. Sie reichen z. B. von der Annahme
von Einpunktverteilungen (z. B. Boss und Elendner 2003), der Annahme von Trapezver-
teilungen innerhalb der Klassen unter Beibehaltung der Merkmalssummen in den Klas-
sen® (z. B. Miiller 2005), sowie kubischen Funktionen unter Beibehaltung der Merkmals-
summen sowie Gewahrleistung der Stetigkeit der resultierenden Verteilungsfunktion an
den Punkten der Klassengrenzen (z. B. Gyarfas 1990, S. 30).

Im Folgenden wird unterstellt, dass die ZvE der Kirchensteuerzahler in den einzelnen Klas-
sen stetig gleichverteilt sind, d. h., die geordnete Folge der einzelnen ZvE der einzelnen
Steuerzahler soll im synthetischen Datensatz innerhalb der Klassen stets gleichgrofie Ab-
stdnde aufweisen. Fiir jede Einkommensklasse k, mit Untergrenze q, und Obergrenze
b, werden n, fiktive Steuerfdlle erzeugt, wobei n, die aus der klassierten Verteilung be-
kannte Anzahl der Kirchensteuerzahler innerhalb der Klasse kist. Unter der Annahme wird
dann jedem dieser Steuerzahler ein ZvE in Héhe von:

@, :[(j—Nk])-wﬂucrk)l,, for  n. <j<n, (2.1)
k

zugeordnet, wobei N, die absolute kumulierte Haufigkeit der Kirchensteuerzahler bis ein-
schlieBlich der Klasse kist. Der Abstand zwischen zwei aufeinander folgenden ZvE betragt
innerhalb der Klasse k also stets
(b,—a,-1)
n

P — Py = 1., for  n_,<j<n,. (2.2)

k

16) Wobei die teilweise erheblichen Sprungstellen der Dichtefunktionen an den Klassengrenzen im Vergleich
zur Annahme von Gleichverteilungen innerhalb der Klassen nicht zwingend verringert werden.
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Da die oberste Klasse oben offen ist, muss eine oberste Klassengrenze hypothetisch fest-
gesetzt werden.1?) Fiir alle Landeskirchen wird im Fall der Grundtabelle ein maximales
ZvE in Hohe von einer Mill. Euro, fiir die Splittingtabelle in Hohe von zwei Mill. Euro unter-
stellt, jeweils knapp das Doppelte der Untergrenze dieser Klassen.

Fiir den Bereich der Progressionszone fiihrt die Annahme der Gleichverteilung zu einer Ver-
besserung im Vergleich zu der einfacheren alternativen Annahme von Einpunktverteilun-
gen in den Klassenmitten. In einer Klasse, die in die Progressionszone fillt, ist die Summe
der tatsdchlichen Steuerzahlungen hoher als die fiktive aggregierte Steuerschuld, die sich
ergeben wiirde, wenn alle Einkommen in der Klassenmitte liegen wiirden. Diese Wirkung
gewinnt insbesondere an Bedeutung, wenn die urspriinglichen Daten eher grob klassiert
werden.18)

Da im Gegensatz zu den bundesweiten Einkommensverteilungen der Fachserie 14 in der
Sonderauswertung 98 keine Summen der ZvE in den Klassen angegeben sind, ist es nicht
moglich, bei der Transformation das klassenspezifische erste Moment der Originaldaten
zu erhalten. Dariiber hinaus wird darauf verzichtet, die Sprungstellen der Dichtefunktion
an den Klassengrenzen zu glatten.

2.2 FAST 98

Auf Grundlage von FAST 98 konnen nun alternativ auch erstmals anonymisierte Mikroda-
ten fiir die Kirchensteueranalyse und -prognose herangezogen werden, da bei der Anony-
misierung mit den personlichen Angaben zu Konfession und zur Kirchensteuerzahlung
wichtige Schliisselmerkmale aus den Originaldaten erhalten worden sind.'® Informatio-
nen {ber die Region der Steuerzahler erméglichen dariiber hinaus die Verwendung fiir
regional disaggregierte Analysen. Fiir die Simulation relevante Steuerfdlle konnen somit
direkt im Datensatz identifiziert werden, indem alle Steuerfille ausgewahlt werden, die
zu einem bestimmten Bundesland gehoren, Kirchensteuer gezahlt haben und evangelisch
sind. Sowohl bei der Schatzung der Dichtefunktionen als auch bei den Simulationen sind
schlieflich die Hochrechnungsfaktoren zur Beriicksichtigung des Schichtungsverfahrens
heranzuziehen.

Fiir die Simulation landeskirchenspezifischer Ergebnisse ist schliefilich zu beriicksichti-
gen, dass die Steuerzahler tiber die Regionalvariable zundchst nicht direkt den einzel-
nen Landeskirchen zugeordnet werden konnen. Deshalb muss fiir die Erstellung der
landeskirchenspezifischen Steuerreform-Einflussvariablen — ebenso wie fiir die bundes-
landspezifischen makrokonomischen EinflussgréBen in Gleichung (1.1) — ein im Folgen-
den nicht naher erldutertes Transformationsverfahren verwendet werden. In einem ersten
Schritt werden somit bundeslandspezifische Simulationen der Steuerreformwirkungen er-
stellt. In einem zweiten Schritt werden diese mit einem Gewichtungsverfahren in landes-
kirchenspezifische Steuerreformwirkungen transformiert.

17) Eine solche Grenze muss lbrigens auch bei den genannten aufwandigeren Verfahren gesetzt werden.

18) Im Vergleich zu den bei der Sonderauswertung 98 vorliegenden 13 Klassen, wurden in der bundesweiten
Verteilung in der Fachserie 14 des Statistischen Bundesamtes 23 Klassen erstellt.

19) Fir weiterfiihrende Informationen tiber die Anonymisierungskonzeption und allgemeine Analysemaglich-
keiten siehe Merz et al. (2004).
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Im Zentrum der Diskussion um die Vor- und Nachteile von FAST 98 werden im Folgenden
insbesondere auch Effekte stehen, die durch das Anonymisierungsverfahren hervorge-
rufen werden kénnen (vgl. im Folgenden z. B. Merz et al. 2004): Bereits ab dem sog.
Anonymisierungsbereich 3 mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE) von mehr als
137 533 Euro wurde das Merkmal ,,Konfession® geldscht. Ahnlich ist der Fall fiir das Merk-
mal ,,Region“: Die bundeslandspezifischen Informationen wurden in diesen Bereichen zu
den zwei Auspragungen Ost und West vergrobert. Somit muss ohne weitere Annahmen
bei den Simulationen im Rahmen der Kirchensteuerprognose auf den Einkommensteuer-
anteil des reichsten Prozents verzichtet werden.2%) Im Gegensatz zum Fall staatlicher Ein-
kommensteueraufkommen wird dieser Effekt im Fall der Kirchensteuern durch die sog.
Kappung der Progression bei der Kirchensteuer tendenziell abgeschwacht, im Grundsatz
bleibt der Effekt jedoch bestehen.2)

3 Ergebnisse

3.1 Vergleich der Einkommensverteilungen
3.1.1 Heterogenitat der Einkommen zwischen Landeskirchen

Abbildung 1 verdeutlicht zundchst exemplarisch am Beispiel der Landeskirchen in W{irt-
temberg und Pommern anhand von Kerndichteschdtzungen der ZvE aus den Einzel- und
Getrenntveranlagungen, wie unterschiedlich die regionalen Einkommensverteilungen
(die ®}).,) ausfallen kdnnen.

Die stufenférmige Funktion der Abstande zwischen den individuellen ZvE als Folge der
Gleichverteilungsannahme innerhalb der Einkommensklassen im Fall der Sonderauswer-
tung 98 ist auch nach der Glittung22 durch die Kerndichteschatzung noch deutlich zu
erkennen.

20) Fiir diesen Anonymisierungsbereich wére es nun wiederum maglich, verschiedene Niherungsverfahren
zu verwenden. Beispielweise konnte fiir alle westlichen Landeskirchen der EKD die Verteilung der Ein-
kommen aller westlichen Kirchensteuerzahler unabhdngig von der Konfession verwendet werden. Weil
dabei insbesondere die Unterschiede zwischen den Regionen, einem der zentralen Argumente fiir die
Verwendung der panelokonometrischen Verfahren, verwischt werden, wurde davon bewusst abgesehen.

21) In einigen Landeskirchen kann die individuelle Kirchensteuer auf Antrag auf einen bestimmten, aktuell
zwischen 2,75 % und 3,5 % liegenden Anteil des ZvE begrenzt werden. In Verbindung mit den landes-
kirchenspezifischen Hebesétzen fiihrt dies zu unterschiedlichen Grenzen, ab denen ein Kappungsvorteil
entsteht. Fiir einzelveranlagte Kirchensteuerzahler der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg bei-
spielsweise entsteht dieser fiir das Veranlagungsjahr 2005 bei einem Spitzensteuersatz von 42 %, einem
Hebesatz von 8 % sowie einer Begrenzung auf 2,75 % des ZvE ab einem ZvE in Hohe von 103 791 Euro.

22) Dargestellt ist jeweils der Graph einer geschatzten Dichtefunktion der ZvE bis 60 000 Euro. Verwendet
wurde ein sog. Epanechnikov-Kern mit einer Halbweite von 250 Euro.
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Abbildung 1

Vergleich der empirischen Dichte der ZvE der evangelischen Kirchensteuerzahler
der Landeskirche in Wiirttemberg sowie der Pommerschen Evangelischen Kirche
(Sonderauswertung 98)

Vergleich der Einkommensverteilungen (Grundtabelle)
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Auf Grundlage der Sonderauswertung evangelische Kirchensteuerzahler 1998

Am Beispiel dieser zwei Landeskirchen mit eher ,,einkommensreichen® bzw. eher ,ein-
kommensarmen*® Kirchensteuerzahlern wird die enorme Heterogenitdt der Einkommens-
verteilung deutlich, die zwischen verschiedenen Regionen in Deutschland besteht. Die
Kirchensteuerzahler der Pommerschen Landeskirche liegen bis zu einem Aufkommen in
Hohe von ca. 17 000 Euro relativ dichter beieinander als in Wiirttemberg. Dagegen sind
die Einkommen {iber ca. 17 000 Euro in Wiirttemberg dichter besetzt.

3.1.2 Vergleich der resultierenden Verteilungen zwischen der Sonderauswertung 98
und FAST 98 im unteren Einkommensbereich

Um nun im ndchsten Schritt die Verteilungsunterschiede zwischen den synthetisch erzeug-
ten Einzeldaten und den anonymisierten Mikrodaten aufzuzeigen, sind in Abbildung 2 die
geschatzten Kerndichtefunktionen auf Grundlage der Sonderauswertung 98 und FAST 98
dargestellt, wobei jeweils die Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg als Beispiel
dient.

Im Bereich der ZvE bis 60 000 Euro fiihren beide Datenquellen insgesamt zu einem durch-
aus dhnlichen Ergebnis. Insbesondere sind im Bereich bis ca. 20 000 Euro lediglich ge-
ringe Unterschiede erkennbar. Im Bereich der ZvE {iber ca. 20 000 Euro dagegen werden
Divergenzen durch den bereits erlduterten stufenformigen Verlauf im Fall der Sonderaus-
wertung 98 (schwarze Linie) deutlich.
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Abbildung 2
Vergleich der Verteilungen der ZvE der evangelischen Kirchensteuerzahler der Landes-
kirche in Wiirttemberg aus der Sonderauswertung 98 und FAST 98

Vergleich der Einkommensverteilungen, Einzel- und Getrenntveranlagungen
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Kennzeichnend fiir FAST 98 ist der unruhige Verlauf bei der gewdhlten Bandbreite der Ker-
ne. Nicht zu kldren ist, ob dieses Phanomen ausschliellich auf systematische Haufungen
der Einkommen an bestimmten Punkten oder auf eher zuféllige Datenliicken in einzelnen
Einkommensbereichen zurlickzufiihren ist, die entstehen kénnen, wenn die Bandweite
der Kerne fiir die Anzahl der Beobachtungen zu gering wird (sog. undersmoothing): In
FAST 98 sind im Fall von Baden-Wiirttemberg jedoch immerhin 34 542 Datensétze evan-
gelischer Kirchensteuerpflichtigen mit einem ZvE zwischen 1 Euro und 60 000 Euro ent-
halten.

3.1.3  Vergleich der resultierenden Verteilungen zwischen der Sonderauswertung 98
und FAST 98 im oberen Einkommensbereich

In Abbildung 3 ist der Ausschnitt der Dichtefunktionen im Bereich der ZvE tiber 80 000
Euro dargestellt.23) Im diesem oberen Einkommensbereich werden nun die Auswirkun-
gen des bereits erlduterten Anonymisierungsverfahrens deutlich: Die Dichte der ZvE in
FAST 98 sinkt ab einen ZvE von knapp unter 140 000 Euro auf Null. In den Simulationen
der Steuerreform-Einflussvariablen kénnen somit die ZvE oberhalb dieser Grenzen nicht
beriicksichtigt werden.

23) Dafiir wurden die Dichtefunktionen der ZvE im Bereich von unter 220 000 Euro geschétzt und ein Aus-
schnitt fiir den Bereich zwischen 80 000 und 200 000 Euro dargestellt. Um bei der mit 2 297 Datensédtzen
im Fall des FAST 98, aber auch im Fall der Sonderauswertung noch ausreichend zu glatten, wurde nun
eine Halbweite der Kerne in Hohe von 5 000 Euro gewabhlt.
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Abbildung 3
Vergleich der Verteilungen der hoheren ZvE in beiden Datenquellen
Vergleich der Einkommensverteilungen, Einzel- und Getrenntveranlagungen
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Berechnung auf Grundlage der Auswertung Kirchensteuerzahler und FAST 1998

Der Verlauf der Dichte im Fall der Sonderauswertung 98 sinkt dagegen nicht auf Null, da
auch in den héheren Einkommensbereichen synthetisch erzeugte Datensédtze vorhanden
sind.24 Allerdings wird der Verlauf der Dichte der ZvE mit zunehmender Klassenbreite
verstdrkt durch die Verteilungsannahme bestimmt. Dariiber hinaus richtet sich das Ergeb-
nis in der nicht mehr dargestellten obersten Klasse mit einem ZvE ab 511 305 Euro zusatz-
lich auch nach der Wahl der obersten Klassengrenze.

Negative Folgen dieser Notwendigkeit einer Verteilungsannahme innerhalb der Klassen im
Fall der Sonderauswertung 98 sind bereits im mittleren Einkommensbereich zu erkennen:
In Verbindung mit der relativ groben Klasseneinteilung im Fall der Sonderauswertung 98,
entsteht das unplausible Phanomen, dass die Dichtefunktion der Pommerschen Evange-
lischen Kirche auf Grundlage der Sonderauswertung 98 (schwarze gestrichelte Linie) im
Bereich der ZvE ab ca. 95 000 Euro sogar iiber der Dichtefunktion der Evangelischen Lan-
deskirche in Wiirttemberg auf Grundlage von FAST 98 (durchgezogene graue Linie) liegt.25)

3.2 Vergleich der Simulationsergebnisse
3.2.1 Unterschiede in der Steuerreform-Einflussvariable zwischen Landeskirchen

Bei der bisherigen Betrachtung der Einkommensverteilungen (den zeitinvarianten @, ;)
wurden sowohl Einkommensunterschiede zwischen Regionen als auch Divergenzen zwi-
schen den beiden Datenquellen erkennbar.

24) Die Kirchensteuerzahler mit einem ZvE von mindestens 122 724 Euro sind im Fall der Einzel- und Ge-
trenntveranlagungen in drei Klassen, im Fall der Zusammenveranlagungen in vier Klassen unterteilt.

25) Das Ausmaf dieser Verschiebung kann auf Grundlage der Abbildung allerdings nicht beurteilt werden. Ins-
besondere kénnen die Werte der Dichtefunktion, bzw. die Differenzen zwischen beiden Graphen auch
nicht mit denen aus Abbildung 2 verglichen werden, da jeweils ein unterschiedlicher Wertebereich der
ZvE in die Schatzung eingegangen ist.
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In Abbildung 4 sind nun die im 6konometrischen Modell als exogene Steuerreform-Ein-
flussvariable verwendeten simulierten Steuerreformwirkungen tauinf, am Beispiel der
Landeskirche in Wiirttemberg und der Pommerschen Landeskirche dargestellt. Als Aus-
gangspunkt dienen wieder die Ergebnisse aus der Sonderauswertung 98.26) An der Hohe
der Balken kdnnen somit die simulierten Aufkommenswirkungen abgelesen werden, die
sich allein durch die Steuertarifainderungen in Kombination mit den Lohnanderungen im
Fall der beiden Landeskirchen ergeben.

Fiir beide Landeskirchen gilt, dass sich auch in Jahren ohne Anderungen im Steuertarif
durch die Fortschreibung der Einkommensverteilung mit dem Bruttolohnindex deutliche
Verdnderungsraten ergeben.

Abbildung 4
Unterschiede in den Simulationsergebnissen zwischen den ausgewdhlten Landeskirchen
(Sonderauswertung 98)
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Grund- u. Splittingtabelle. Datengrundlage: Auswertung Kirchensteuerzahler 1998

Dariiber hinaus ergeben sich zwischen den beiden Landeskirchen teilweise deutliche Un-
terschiede in den simulierten Steuerreformwirkungen: Besonders fallt das Jahr 1996 auf,
in dem sich sogar das Vorzeichen der simulierten Anderungen unterscheidet. Im Jahr 1996
wurde im Zuge der Freistellung des Existenzminimums der Grundfreibetrag auf 12 095 DM
(einzel und getrennt Veranlagte) sowie der Eingangssteuersatz von 19 % (bzw. ca. 20,2 %
bei 12 095 DM) auf ca. 25,9 % erhéht und zeichnet sich somit insbesondere durch Ande-
rungen des Tarifverlaufs im unteren Einkommensbereich aus, der in der Pommerschen
Landeskirche besonders dicht besetzt ist. Somit ist die Auswirkung der Tarifanderung hier
negativer als im Fall der Landeskirche in Wiirttemberg.

26) Die Simulationen wurden, wie bereits in Abschnitt 1 erldutert, auf Grundlage der Gesamtheit der ZvE, so-
wohl auf Basis der Einzel-, Getrennt- sowie Zusammenveranlagungen, durchgefiihrt.
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Auch im Jahr 2000 fallt das Ergebnis fiir die Landeskirche in Wiirttemberg gilinstiger aus,
wobei in diesem Fall mehrere Faktoren zusammenspielen (vgl. auch die Darstellung des
Tarifverlaufs in Abbildung 5): Auf der einen Seite war die Tarifsenkung im unteren Ein-
kommensbereich ungiinstig fiir die Pommersche Landeskirche: Der Grundfreibetrag wurde
von 13 067 auf 13 499 DM erhoht und der Eingangssteuersatz von 23,9 % auf 22,9 %
gesenkt. Giinstig fuir die Landeskirche in Wiirttemberg dagegen war ebenso die Erh6hung
der Grenzsteuersdtze im Bereich der ZvE zwischen 45 036 DM und 104 274 DM. Das Si-
mulationsergebnis aus Abbildung 4 zeigt, dass die fiir Wiirttemberg ungiinstige Senkung
des Spitzensteuersatzes von 53 % auf 51 % demgegeniiber weniger stark ins Gewicht fallt.

Abbildung 5
Anderung des Einkommensteuertarifs zwischen 1999 und 2000
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Fiir das Zusammentreffen der 2. und 3. Stufe der Steuerreform 2000 im Jahr 2004 zeigen
die Simulationsergebnisse, dass sich die Tarifsenkung sowohl im unteren als auch im
Bereich des Spitzensteuersatzes schliefilich giinstiger fiir Wiirttemberg auswirkt. Die Sen-
kung des Spitzensteuersatzes im Jahr 2005 fiihrt schlieflich wie zu erwarten zu einem
ungiinstigeren Ergebnis fiir die Landeskirche in Wiirttemberg.

3.2.2 Unterschiede in der Steuerreform-Einflussvariable zwischen den Datenquellen

Nachdem nun die Ergebnisse zwischen den beiden ausgewdhlten Landeskirchen vergli-
chen wurden, werden im Folgenden die Unterschiede der Simulationsergebnisse zwischen
den beiden Datenquellen herausgearbeitet.

In Abbildung 6 sind — wieder exemplarisch fiir die Landeskirche in Wiirttemberg — die
simulierten Steuerreformwirkungen im Fall der Kirchensteuerauswertung 98 (schmale
schwarze Balken) sowie im Fall von FAST 98 (breite graue Balken) dargestellt.
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Zundchst ist festzustellen, dass die Ergebnisse durch keine der beiden Datenquellen sys-
tematisch nach oben oder unten verzerrt werden. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse mit
Blick auf die jeweilige Richtung der simulierten Reformeffekte stabil: Mit Ausnahme des
Jahres 1996 ergeben die Simulationen in den einzelnen Jahren stets dieselbe Wirkungs-
richtung. In Hinblick auf das Ausmaf3 der jeweils simulierten Wirkung sind dagegen mit
Ausnahme weniger Jahre durchaus Unterschiede zu erkennen:

Abbildung 6
Simulierte Steuerreformwirkungen — Vergleich zwischen FAST 98
und der Sonderauswertung 98
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Gesamtaufkommen: Grund- u. Splittingtabelle. Datengrundlage: Auswertung Kirchensteuerzahler 1998 und FAST 98

Im Vergleich zur bereits beleuchteten Heterogenitdt zwischen den beiden exemplarisch
verwendeten Landeskirchen (vgl. Abbildung 4) sind diese Differenzen der simulierten Re-
formwirkungen zwischen den beiden Datensdtzen durchaus bemerkenswert und beson-
ders deutlich fiir das Jahr 2005.

Ein weiterer Vergleich der Abbildungen 6 und 4 ladsst folgenden systematischen Zusam-
menhang zwischen simulierter Wirkung und Datenquelle erkennen: Es fallt auf, dass die
Differenzen zwischen den beiden Datenquellen (die Hohenunterschiede der jeweiligen
Balken in Abbildung 6) mit Ausnahme der Jahre 1998 und 2000 stets dasselbe Vorzeichen
aufweisen, wie die Differenzen beim Vergleich zwischen der ,,einkommensreichen* und
der ,einkommensarmen® Landeskirche (vgl. Abbildung 4). Dieses Ergebnis ist auf das Feh-
len der hochsten Einkommen im Fall von FAST 98 zurlickzufiihren. Auch die scheinbaren
Ausnahmen in 1998 und, im Folgenden exemplarisch erldutert, in 2000 lassen sich damit
begriinden: Im Vergleich zwischen Wiirttemberg und Pommern waren, wie bereits erldu-
tert, die Tarifinderungen des Jahres 2000 im unteren und mittleren Einkommensbereich
relevant (vgl. Abschnitt 3.2.1). Beim Vergleich der Datenquellen wirkt sich dagegen die im
Jahr 2000 erfolgte Senkung des Spitzensteuersatzes von 53 % auf 51 % auf die Simula-
tionsergebnisse aus. Denn wahrend im mittleren und unteren Einkommensbereich zwi-
schen den beiden Datenquellen kaum Unterschiede bestanden (vgl. Abbildung 2), fehlen
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im Fall von FAST 98 die hochsten Einkommen vollstidndig (vgl. Abbildung 3). Die Simula-
tion auf Grundlage von FAST 98 kann somit die Wirkung der Tarifsenkung im oberen Ein-
kommensbereich nicht in demselben Maf3e wiedergeben, wie auf Grundlage der Sonder-
auswertung 98.

Der Vergleich der Simulationsergebnisse beider Datenquellen kann nicht ohne Weiteres
herangezogen werden, um die Starke der Verwerfungen durch die Anonymisierung zu mes-
sen, da auch im Fall der klassierten Daten der Sonderauswertung 98 durch die Vertei-
lungsannahme sowie der Setzung der oberen Grenze der obersten Klasse Unterschiede
im Vergleich zu Ergebnissen mit Originaldaten entstehen kdonnen.

Dennoch wird im Vergleich zwischen diesen beiden Datenquellen die dargestellte syste-
matische Veranderung der Ergebnisse durch die Anonymisierung deutlich, schlieflich stel-
len die in der Sonderauswertung 98 enthaltenen Informationen tber die hohen Einkom-
men eine wertvolle Naherung an die Informationen in den Originaldaten tber den hochs-
ten Einkommensbereich dar.

3.2.3 Unterschiede in der Steuerreform-Einflussvariable zwischen Landeskirchen
bei beiden Datenquellen

Im vorliegenden Anwendungsbeispiel ist die Frage von besonderer Bedeutung, wie rele-
vant das Fehlen der Informationen im hdchsten Einkommensbereich fiir die Ergebnisse
der Heterogenitdt zwischen den Landeskirchen ist.

In Abbildung 7 wird deshalb dargestellt, wie grof} die Differenzen der Simulationsergeb-
nisse zwischen der Landeskirche in Wirttemberg und der Pommerschen Landeskirche
in Prozentpunkten — jeweils bei Verwendung einer der beiden Datenquellen —ist. Im Fall
von FAST 98 entsprechen die (grauen breiten) Balken somit den Differenzen der Steuer-
reform-Einflussvariablen tQuinf,;emperg: — fQUING, o s - Es zeigt sich, dass beide Da-
tenquellen insgesamt zu sehr dhnlichen Ergebnissen mit Blick auf die Heterogenitat der
Steuerreformwirkung zwischen den Landeskirchen fiihren. Die Differenzen der Differen-
zen erscheinen im Vergleich zu den Differenzen selbst eher gering. Insbesondere weisen
die simulierten Differenzen in allen Jahren dieselben Vorzeichen auf und gelangen somit
stets zu denselben Ergebnissen hinsichtlich der Wirkung der Steuerreformen vor dem Hin-
tergrund der Einkommensheterogenitadt zwischen den Landeskirchen.

Dariiber hinaus wird auch deutlich, dass in den Jahren ohne Anderungen im Steuertarif
(1994, 1995, 1997, 1998, 2003) durch die Lohnveranderungen zwar durchaus starke
Steuerwirkungen resultierten (vgl. Abbildung 4), die Unterschiede zwischen den Landes-
kirchen dabei allerdings relativ gering sind (vgl. Abbildung 7). Dagegen unterscheiden
sich die Ergebnisse fiir die einzelnen Landeskirchen in den Jahren mit Tarifinderungen
(1996, 1999, 2000, 2001, 2004, 2005) auf Grundlage beider Datenquellen iiberraschend
deutlich.
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Abbildung 7
Simulierte Differenzen der Steuerreform-Einflussvariable zwischen Landeskirchen
bei der Sonderauswertung 98 und bei FAST 98
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4 Zusammenfassung

In diesem Beitrag wurde die Analyse der Frage in den Mittelpunkt gestellt, welche Vor- und
Nachteile durch die Verwendung der Mikrodaten von FAST 98 gegeniiber der Verwendung
klassierter Verteilungen aus der Sonderauswertung 98 im Rahmen eines panelokonometri-
schen Prognosemodells fiir die Kirchensteueraufkommen der landeskirchlichen Abrech-
nungsbezirke der EKD entstehen.

Als Nachteil im Vergleich zur Sonderauswertung 98 erweist sich zunadchst, dass die Daten-
sdtze in FAST 98 {iber die Regionalvariable nur einzelnen Bundeslandern zugeordnet wer-
den konnen. Ebenso wie im Fall der makro6konomischen Gréfien auf Bundesldander-
ebene kdnnen die bundeslandspezifischen Simulationsergebnisse jedoch zufriedenstel-
lend mit einem Transformationsverfahren auf die Landeskirchen umgeschliisselt werden.

Im Vergleich der resultierenden Einkommensverteilungen (vgl. Abschnitt 3.1) hat sich ge-
zeigt, dass im unteren und mittleren Einkommensbereich deutliche Vorteile fiir FAST 98
bestehen, da bei Verwendung klassierter Verteilungen keine Informationen {iber die Hohe
einzelner Einkommen innerhalb der Klassen vorhanden sind. Fiir die hoheren Einkom-
mensbereiche, dies betrifft insgesamt ein Prozent der Steuerzahler, fiihrt dagegen das
Anonymisierungsverfahren zu einem Verlust der notwendigen Informationen.

Mit Blick auf die Simulationsergebnisse wurde gezeigt, dass durch FAST 98 die bisher mit
der Sonderauswertung 98 erzielten Ergebnisse nicht verzerrt werden und insbesondere die
Richtung der simulierten Reformeffekte insgesamt systematisch nach oben oder unten
stabil ist.
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Gleichzeitig wurde aber am Beispiel der Landeskirche in Wiirttemberg auch deutlich, dass
auf der einen Seite das Fehlen der hohen Einkommen zu Simulationsergebnissen fiihrt,
die den Ergebnissen einer Landeskirche mit ,,einkommensarmeren® Kirchensteuerzahlern
sehr dhnlich sind (vgl. Abschnitt 3.2.2).

Doch auch wenn diese Unterschiede zwischen den Datenquellen auf der einen Seite selbst
betrachtlich sind, fiihren die Simulationsergebnisse mit FAST 98 auf der anderen Seite mit
Blick auf die Unterschiede der Reformwirkungen zwischen reichen und armen Landeskir-
chen zu wertvollen und nahezu identischen Ergebnissen wie im Fall der Sonderauswer-
tung 98 (vgl. Abschnitt 3.2.3). FAST 98 ist deshalb fiir die Verwendung bei Prognosen der
Kirchensteuern durchaus geeignet. Inshesondere kdnnen somit mit FAST 98 ebenso wie
auf Grundlage der Sonderauswertung 98 entscheidende Einsichten in die Heterogenitat
der Steuerreformwirkungen in verschiedenen Regionen Deutschlands erlangt werden.

Ein wichtiger Vorteil durch den Mikrodatencharakter von FAST 98 kann im Fall dieses An-
wendungsbeispiels jedoch nicht genutzt werden: Steuermikrosimulationsmodelle greifen
teilweise auf detaillierte Informationen mit Blick auf weitere steuerrelevante individuelle
Eigenschaften der Steuerzahler zuriick, wie z. B. die Zahl der Kinder, etc. Im Fall der Kir-
chensteuerprognose mit Paneldaten waren jedoch fiir die einzelnen Steuerpflichtigen In-
formationen sowohl fiir die Vergangenheit als auch fiir den Prognosezeitraum notwendig.
Da diese schlie3lich in einem einzigen Querschnitt nicht enthalten sind, ist die Beriick-
sichtigung der Gesamtheit der steuerrechtlichen Anderungen im Panelmodell auch auf
Grundlage von FAST 98 nicht moglich. Dafiir waren Mikropaneldaten notwendig. Gegen-
iber den bisher zur Verfligung stehenden klassierten Verteilungen aus der Sonderaus-
wertung 98 sind somit die Vorteile in diesem Anwendungsbeispiel nicht so grof3, wie jene
Vorteile, die im Fall bundesweiter Mikrosimulationsmodelle gegeniiber den klassierten
Verteilungen aus der Fachserie 14 des Statistischen Bundesamtes moglich sind.

SchlieBlich ist zu bemerken, dass die unbiirokratische und relativ rasche Verfiigharkeit so-
wie insbesondere auch die relativ geringen Bezugskosten von FAST 98 fiir die Wirtschafts-
forschung sehr erfreulich sind. Wenn regionalisierte Einkommensverteilungen, wie z. B.
die Sonderauswertung 98, nicht zugénglich sind, besteht in FAST 98 die einzige Moglich-
keit flir die Analyse regionaler Steuerreformwirkungen.

Die eigentlich erfreulich groRe Datenmenge des FAST 98 fiihrt auch heutzutage noch dazu,
dass Analysen auf Grundlage der gesamten Daten nur schwierig zu realisieren sind, ins-
besondere wenn Programmpakete wie STATA verwendet werden, bei denen sich stets die
Gesamtheit der Daten im (zumindest virtuellen) Hauptspeicher befindet. In der Praxis wird
deshalb meist mit Stichproben der Stichprobe gearbeitet. Im Fall der Simulation regional
unterschiedlicher Steuerreformwirkungen tritt dieses Problem nicht auf, da bei den eigent-
lichen Simulationen mit einem Teil der Gesamtdaten gearbeitet werden kann, der jeweils
aus den Steuerpflichtigen eines einzelnen Bundeslands besteht.

Im Vergleich zur Sonderauswertung 98 ist in FAST 98 iiber die Informationen beziiglich
des ZvE hinaus auch eine Vielfalt verschiedener Einkunftsgroen, z. B. der Gesamtbetrag
der Einkiinfte (GdE), enthalten. Deshalb wére es moglich, auf Grundlage der Simulationen
mit FAST 98 das Spektrum der Analysen zu erweitern und fiir die jeweiligen Komponen-
ten des KiSt-Aufkommens auch Verteilungen unterschiedlicher steuerlicher Einkommens-
groRen zu verwenden (beispielsweise die Bruttoarbeitslohne fiir die KiLSt).
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