R

POSTANSCHRIFT

BETREFF

GZ
DOK

Bundesministerium
der Finanzen

Bundesministerium der Finanzen, 11016 Berlin

Nur per E-Mail HAUSANSCHRIFT  WilhelmstraRe 97
10117 Berlin
TEL  +49 (0) 30 18 682-0

Oberste Finanzbhehorden

der Lander E-MAIL  poststelle@bmf.bund.de

DATUM 24, Januar 2024

- E-Mail-Verteiler U1 -
- E-Mail-Verteiler U2 -

Unentgeltliche Zuwendungen und Vorsteuerabzug;
Folgen aus dem BFH-Urteil vom 16. Dezember 2020 — XI R 26/20 (XI R 28/17)

111 C 2 -S7109/19/10004 :001
2024/0060262

(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)

Inhaltsverzeichnis

I T L= (N g o TSR 1
Il. Anwendung der Rechtsprechung zum Vorsteuerabzug

bei ,,mittelbarer” Veranlassung ........cccccceveeeeieieeieneceeseseete et 2
1. Anderungen des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses .............ceeeveveeeererereerersenennns 3
ANWENAUNGSTEIRIUNG ...ttt neea 5
SChIUSSDESTIMMUNGEN ..ot e e e e besreeseens 6

I. Einleitung

Ein Unternehmer ist unter den tbrigen Voraussetzungen des § 15 UStG zum Vorsteuerabzug
berechtigt, wenn er Eingangsleistungen fur Zwecke seines Unternehmens und damit fur seine
wirtschaftliche Tétigkeit bezieht.

Ein Unternehmer, der flir Zwecke des Vorsteuerabzugs als Leistungsempfanger anzusehen ist,
ist zum Vorsteuerabzug berechtigt, soweit er Leistungen fir sein Unternehmen im Sinne des
8 2 Abs. 1 UStG und damit fiir seine unternehmerischen Tatigkeiten zur Erbringung entgeltli-
cher Leistungen zu verwenden beabsichtigt (vgl. BFH-Urteil vom 27. Januar 2011 -V R 38/09,
BStBI 1l 2012 S. 68). Nach der bisherigen BFH-Rechtsprechung musste zwingend nach dem
objektiven Inhalt der bezogenen Leistung ein direkter und unmittelbarer Zusammenhang
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zwischen Eingangs- und Ausgangsleistung bestehen (vgl. BFH-Urteil vom 11. April 2013 —
V R 29/10, BStBI 1l S. 840). Nur mittelbar verfolgte Zwecke waren bisher stets unerheblich
(vgl. BFH-Urteil vom 13. Januar 2011 -V R 12/08, BStBI 11 2012 S. 61).

In seinem Folgeurteil zum EuGH-Urteil vom 16. September 2020, C-528/19, Mitteldeutsche
Hartstein-Industrie, hat der BFH mit Urteil vom 16. Dezember 2020 — XI R 26/20 (XI R 28/17),
BStBI 11 2024 S. xxx, abweichend von der bisherigen Rechtsprechung und der Verwaltungs-
auffassung entschieden, dass der Vorsteuerabzug aus einem mittelbar unternehmerisch veran-
lassten Leistungsbezug zul&ssig ist, der unentgeltlich an einen Dritten weitergeliefert wird, so-
wie eine daraus resultierende unentgeltliche Wertabgabe nicht besteuert wird, wenn kein un-
versteuerter Endverbrauch droht.

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erorterungen mit den obersten Finanzbehorden der
Lander gilt nach dieser Entscheidung Folgendes:

Il. Anwendung der Rechtsprechung zum Vorsteuerabzug bei ,,mittelbarer* Veran-
lassung

Mit Urteil vom 16. Dezember 2020 — XI R 26/20 (XI R 28/17), a. a. O., hat der BFH entschie-
den, dass einem Unternehmer der VVorsteuerabzug auch dann zustehen kann, wenn er eine Leis-
tung bezieht, um diese an einen Dritten unentgeltlich weiter zu liefern und zugleich die eigene
unternehmerische Tatigkeit zu ermoglichen. Dies setzt aber voraus, dass die bezogene Ein-
gangsleistung nicht tber das hinausgeht, was erforderlich bzw. unerldsslich ist, um diesen
Zweck zu erfullen, und die Kosten der Eingangsleistung (kalkulatorisch) im Preis der getatigten
Ausgangsumsétze enthalten sind und der Vorteil des Dritten (im Urteilsfall: der Allgemeinheit)
allenfalls nebenséchlich ist.

Nur unter diesen VVoraussetzungen reicht entgegen der bisherigen Rechtsprechung eine ,,mittel-
bare* Veranlassung fiir den VVorsteuerabzug aus. Darlber hinaus ist das BFH-Urteil vom 13. Ja-
nuar 2011 -V R 12/08, a. a. O. weiterhin anzuwenden.

Aullerdem hat der BFH mit o. a. Urteil vom 16. Dezember 2020 entschieden, dass § 3 Abs. 1b
Satz 1 Nr. 3 UStG unionsrechtskonform dahingehend einschrankend auszulegen ist, dass eine
Besteuerung der unentgeltlichen Wertabgabe nicht erfolgt, wenn kein unversteuerter Endver-
brauch droht.
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Fur den Vorsteuerabzug aus ErschlieBungsmalRnahmen ergibt sich durch die v. b. Rechtspre-
chung kein Anderungsbedarf am BMF-Schreiben zur umsatzsteuerrechtlichen Behandlung von
Erschliefungsmanahmen vom 7. Juni 2012, BStBI | S. 621, weil in den dortigen Féllen im
Regelfall die unentgeltliche Weitergabe von Leistungen zu einem unversteuerten Endverbrauch
fiihren wirde. Nur unter den nunmehr von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatzen kann
bei ErschlieBungsmalinahmen, die unter den mit dem Urteilsfall XI R 26/20 (XI R 28/17) ver-
gleichbaren Bedingungen erfolgen, ein Vorsteuerabzug méglich sein.

Die Genehmigung zum Ausbau z. B. einer Gemeindestral3e fiihrt in solchen Fallen nicht zu
einem tauschahnlichen Umsatz, da die Ausbaumalinahme keine Gegenleistung fir die Geneh-
migung darstellt.

I11. Anderungen des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses

Der Umsatzsteuer-Anwendungserlass (UStAE) vom 1. Oktober 2010, BStBI | S. 846, der zu-
letzt durch das BMF-Schreiben vom 23.Januar 2024 — 111 C2 — S 7200/19/10003 :019
(2023/1237710), BStBI | S. xxx — gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Abschnitt 3.2 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) 'Droht kein unversteuerter Endverbrauch, sind §3 Abs. 1b und 9a UStG
unionsrechtskonform dahingehend einschrénkend auszulegen, dass eine Besteuerung
der unentgeltlichen Wertabgabe nicht erfolgt. 2Dieser droht nicht, wenn

- die Ei_n%an sleistung vor allem flr Bedirfnisse des Unternehmers genutzt wird
und nicht dariber hinaus geht, was hierfur erforderlich bzw. unerlésslich ist,

- die Kosten fir die Eingangsleistung Bestandteile des Preises der von ihm
erbrachten Leistungen sind und

- der Vorteil des Dritten allenfalls nebensachlich ist,

vgl. hierzu BFH-Urteil vom 16.12.2020 - XI R 26/20 (XI R 28/17), BStBI 11 2024
S.xxx und Abschnitt 15.2b Abs. 2a. ®Diese Voraussetzungen bestehen beispielsweise
in folgenden Fallen nicht (mit der Folge, dass unter den Gbrigen Voraussetzungen
eine unentgeltliche Wertabgabe vorliegt):

- Bei der unentgeltlichen Abgabe von burgerlicher Bekleidung an Arbeitnehmer;
die unternehmerischen Grinde fir die Uberlassung wie auch das
eigenbetriebliche Interesse des Unternehmers andern daran nichts, weil der
Vorteil des Arbeitnehmers nicht als nebensachlich oder untergeordnet erscheint
(vgl. BFH-Urteil vom 24.08.2022 — X1 R 3/22, BStBI 11 2023 S. 936).

- Bei Zuwendungen an Betriebsangehdrige im Rahmen einer
Betriebsveranstaltung, wenn diese ausschlieBlich dem privaten Bedarf der
Betriebsangehdrigen dienen und Uber Aufmerksamkeiten hinausgehen (vgl. BFH-
Urteil vom 10.05.2023 - V R 16/21, BStBI 11 S. 1023).*

2. Abschnitt 3.3 Abs. 16 wird wie folgt gefasst:

,»(16)_Ein Set — bestehend aus Blutzuckermessgerat, Stechhilfe und Teststreifen —, das
uber Arzte, Schulungszentren fir Diabetiker und sonstige Laboreinrichtungen
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unentgeltlich an die Patienten abgegeben wird, ist kein Warenmuster im Sinne des § 3
Abs. 1b Satz 1 Nr. 3 UStG (vgl. BFH-Urteil vom 12.12.2012 — XI R 36/10, BStBI 11 2013
S. 412); vgl. aber zur Besteuerung einer Wertabgabe und zum Vorsteuerabzug
Abschnitt 3.2 Abs. 4 sowie Abschnitt 15.2b Abs. 2a.“

Abschnitt 15.2b wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~~Zwischen Eingangs- und Ausgangsleistung muss nach dem objektiven Inhalt der
bezogenen Leistung ein direkter und unmittelbarer Zusammenhang bestehen (vgl.
BFH-Urteil vom 11.04.2013 — V R 29/10, BStBI 1l S. 840); nur mittelbar verfolgte
Zwecke sind unerheblich (vgl. BFH-Urteil vom 13.01.2011 — V R 12/08, BStBI Il
2012 S. 61), sofern die Voraussetzungen nach Absatz 2a nicht erfullt sind.“

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a angefiigt:

»(2a) 'Bezieht ein Unternehmer eine Leistung, um diese an einen Dritten
unentgeltlich weiter zu leisten und zugleich die eigene unternehmerische
Tatigkeit zu ermoglichen, steht ihm der Vorsteuerabzug zu, wenn die bezogene
Eingangsleistung nicht Gber das hinausgeht, was erforderlich bzw. unerlasslich
ist, um diesen Zweck zu erfillen, und die Kosten fir die Eingangsleistun
Bestandteil des Preises der von ihm erbrachten Leistungen sind und der Vortel
des Dritten allenfalls nebensachlich ist. 2Nur insoweit reicht eine mittelbare
Veranlassung fur den Vorsteuerabzug aus (vgl. BFH-Urteil vom 16.12.2020 —
XI R 26/20 (XI R 28/17), BStBI Il 2024 S. xxx). 3Der Bezug einer Leistung ist
insbesondere dann erforderlich bzw. unerlasslich, wenn der Unternehmer seine
wirtschaftliche Tatigkeit ohne Ausfiihrung dieses Leistungsbezugs nicht austiben
oder fortfiihren kénnte. *Ein solcher Leistungsbezug ist nicht schon deswegen
erforderlich bzw. unerlasslich, weil dieser sich allein aus der Erfillung einer
rechtlichen Verpflichtung (wie z. B. einer behoérdlichen Auflage) begrindet.
5Geht der Leistungsbezug Uber das hinaus, was erforderlich bzw. unerléasslich
war, liegt ein Leistungsbezug fur das Unternehmen insoweit nicht vor und ein
Vorsteuerabzug ist entsprechend ausgeschlossen; es besteht dann auch kein
Zuordnungswahlrecht nach Abschnitt 15.2c Abs. 2 Satz 1 Nr.2 Buchstabe b.
®Eine in Fallen des Satzes5 ggf. erforderliche Aufteilung ist in analoger
Anwendung des Abschnitts 15.17 vorzunehmen. "Der Vorteil des Dritten ist
insbesondere dann allenfalls nebensachlich, wenn die Weiterleistung der
Leistung nicht den Bedurfnissen dieses Dritten dient oder wenn der VVorteil dieses
Dritten gegenliber dem Bedarf des Unternehmers nur nebenséchlich ist.

Beispiel 1:

'Unternehmer U mdchte einen Steinbruch unternehmerisch ausbeuten. 2Der
Betrieb des Steinbruchs wird von der zustadndigen Behdrde nur unter der
Auflage genehmigt, dass die ErschlieBung des Steinbruchs Uber eine
offentliche Gemeindestralle erfolzgt. 3U verpflichtet sich, die Kosten fiir den
Ausbau der Stral3e zu tragen. “Die hierfir von U bezogenen Leistungen
werden nur zu dem fur die Nutzung durch den Schwerlastverkehr
erforderlichen Ausbau der Stralie genutzt und gehen nicht dartber hinaus.
SDie Kosten fiir den StraRenausbau gehen kalkulatorisch in den
Verkaufspreis der abgebauten Steine ein. ®Durch Abnahme der Bauleistung
durch die Gemeinde wird die StraRe kostenlos an diese Ubertragen. 'Die
(Offentliche) Stralle wird in der Folge hauptsdchlich von dem
Schwerlastverkehr im Zusammenhang mit dem Steinbruch genutzt, daneben
erfolgt nur eine geringe Nutzung durch die Allgemeinheit (Pkw-Verkehr).

8Die Errichtung der Strafle ist Voraussetzung fur den Betrieb des
Steinbruchs. °Die Arbeiten fur die Errichtung der StralRe gehen nicht tber
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das hinaus, was erforderlich war, um den Steinbruch zu betreiben. °Die
Kosten fir die BaumaBnahmen gehen in die zum Vorsteuerabzug
berechtigenden Ausgangsumsétze des U ein. *!Aufgrund der hauptséchlichen
Nutzung der Strafe fir den Schwerlastverkehr des U ist der Nutzen fur die
Gemeinde (in Form der nur geringen Pkw-Nutzung durch die Allgemeinheit)
nur nebensachlich. 2Uist daher zum Vorsteuerabzug aus den im
Zusammenhang mit dem StrafBenausbau bezogenen Leistungen berechtigt.
13Eine Besteuerung der unentgeltlichen Wertabgabe des U an die Gemeinde
erfolgt unter den /genannten Umstanden nicht (vgl. BFH-Urteil vom
16.12.2020 - X1 R 26/20 (XI R 28/17), a. a. O.).

Beispiel 2:

'Ein Industriebetrieb wird Uber eine zum Schwerlastverkehr grundséatzlich
geeignete Strale beliefert. 2Durch die Besucher eines nah gelegenen
Naherholungsgebiets wird der Lkw-Verkehr so erheblich beeintrachtigt, dass
die Produktionsablaufe grundlegend gestort werden. Der Industriebetrieb
hat von der Gemeinde auf Antrag die Genehmigung erhalten, auf eigene
Kosten die Stralie so zu verbreitern, dass ein reibungsloser Lkw-Verkehr
wieder moglich ist. “Um die Unfallgefahr "durch das hohe
Radfahrerautkommen zu minimieren, baut der Unternehmer freiwillig einen
zusatzlichen Fahrradweg. >Aufgrund einer Auflage in der Genehmigung fuhrt
der Unternehmer dazu Malinahmen zur Begrinung durch, um den
Charakter des Naherholungsgebiets zu erhalten. *Alle Manahmen werden
ausschlie3lich auf Grundstucken der Gemeinde durchgefiihrt bzw. betreffen
die dem offentlichen Verkehr gewidmete Strale.

'Die Verbreiterung der StraRe ist fir die Austbung der wirtschaftlichen
Tatigkeit des Industriebetriebes erforderlich, da erst hierdurch wieder ein
ungestorter Betriebsablauf mdoglich ist. 8Dartber hinaus ist der Vorteil der
Gemeinde nur nebenséachlich, da bereits eine fur den offentlichen Verkehr
nutzbare StralRe vorhanden ist. °Daher erfolgt der Bezug dieser Leistung flr
das Unternehmen des Industriebetriebes, wodurch insoweit ein
Vorsteuerabzug mdglich ist. 1°Die Aufwendungen fiir den Fahrradweg dienen
der Verkehrssicherheit und verbessern weiter den Verkehrsfluss. 1*Allerdings
ist eine Nutzung der ausgebauten Strafl’e durch die Lkw auch ohne den
Fahrradweg maglich. 2Daneben ist der Vorteil fur die Gemeinde bzw. die
Allgemeinheit nicht nur nebensachlich, indem die Radfahrer mit dem
Fahrradweg nun einen eigenen, bislang nicht vorhandenen Verkehrsstreifen
nutzen konnen. ®Damit erfolgt dieser Leistungsbezug nicht fir das
Unternehmen und ein Vorsteuerabzug ist insoweit unzulassig. “Die
Begrinungsmalnahmen sind fur die Ausubung der wirtschaftlichen Tatigkeit
nicht erforderlich. °Selbst die gemeindliche Auflage zur Vornahme
entsprechender MaRnahmen fiuhrt nicht dazu, dass diese fur die Ausubun

der wirtschaftlichen Tatigkeit unerlasslich werden. ®Daneben ist der Vortei

fur die Gemeinde bzw. die Allgemeinheit aus der Begriinung nicht nur
nebenséachlich, sondern dient unmittelbar inren Bedurfnissen. 1’Damit erfolgt
dieser Leistungsbezug nicht fir das Unternehmen und ein VVorsteuerabzug ist
insoweit unzulassig. '®Wurden die einzelnen Leistungen oder
Leistungsbestandteile nicht gesondert abgerechnet, ist eine Aufteilung der
Vorsteuerbetrage in analoger Anwendung des Abschnitts 15.17
vorzunehmen. PHinsichtlich der eigentlichen StraBenverbreiterun? ergibt
sich keine unentgeltliche Wertabgabe, da der Leistungsbezug fur den
Industriebetrieb erforderlich bzw. unerlasslich ist, um seine wirtschaftliche
Tatigkeit austiben zu kdnnen, und der Vorteil der Gemeinde hier allenfalls
nebensachlich ist, da bereits eine nutzbare Stralle vorhanden ist.
2Hinsichtlich des Fahrradweges und der Begriinung ergibt sich ebenfalls
keine unentgeltliche Wertabgabe, da insoweit schon keine Berechtigung zum
Vorsteuerabzug bestanden hat.”

Anwendungsregelung

Die Grundsétze dieses Schreibens sind in allen offenen Féallen anzuwenden.



$@6 Die Regelungen im BMF-Schreiben vom 7. Juni 2012, BStBI | S. 621, sind weiter anzuwenden,
soweit oben keine abweichenden Regelungen getroffen werden.

Schlussbestimmungen

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | verdffentlicht.
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